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1 Hintergrund und Aufgabenstellung

Mit dem European Green Deal hat die Europaische Union (EU) im Jahr 2019 eine Agenda
gestartet, um den Ubergang zu einer fairen und wohlhabenden Gesellschaft mit einer modernen,
ressourceneffizienten und wettbewerbsfahigen Wirtschaft zu schaffen und bis 2050 das Ziel der
Klimaneutralitat zu erreichen. Seitdem haben Themen des Klima- und Umweltschutzes und die
entsprechenden Ziele des European Green Deals in der EU enorm an Bedeutung gewonnen.
Neben diversen regulatorischen Bestimmungen durch Gesetze und Richtlinien,
marktwirtschaftlichen Instrumenten wie dem EU-Emissionshandelssystem und einschlagigen
Strategien und Foérderprogrammen haben die Themen des European Green Deals auch an
Relevanz fiir die EU-Strukturfonds gewonnen.

So hat sich Deutschland in der Partnerschaftsvereinbarung mit der Europaischen Kommission fur
die Umsetzung der EU-Strukturfonds fur die Férderperiode 2021-2027 dazu verpflichtet, in
Ubereinstimmung mit den spezifischen Initiativen des European Green Deals die Mittel aus den
EU-Strukturfonds so zu verwenden, dass sie die grofitmaogliche Wirkung zum Erreichen der Ziele
des European Green Deals erzeugen.t Damit die Strukturfonds einen relevanten Beitrag zu den
Zielen des European Green Deals leisten, hat die EU konkrete Vorgaben hinsichtlich der
Verwendung von EU-Mitteln gemacht. Art. 6 (1) der Verordnung (EU) 2021/10602 (im
Folgenden: Dachverordnung) schreibt vor, dass 30 % der EU-Mittel aus dem Europaischen Fonds
fur regionale Entwicklung (EFRE) zur Verwirklichung der Klimaschutzziele der EU verwendet
werden. Auch mussen gemaf Art. 4 (6) der Verordnung (EU) 2021/10583 (im Folgenden: EFRE-
Verordnung) in starker entwickelten Regionen wie Bayern mindestens 30 % der EFRE-Mittel dem
politischen Ziel 2 (Klima- und Umweltschutz) zugewiesen werden.

Der Freistaat Bayern verfolgt den Anspruch, Uber das EFRE-IBW-Programm 2021-2027 einen
angemessenen Beitrag zu den Zielen des Green Deals zu leisten, ohne dabei die genuine und
primare Funktion des EFRE - die Férderung von Beschaftigung und Wachstum sowie den Abbau
regionaler Disparitaten - zu vernachlassigen. Die Evaluierung untersucht, iiber welche
Interventionslogiken in den verschiedenen MafSinahmenarten Beitrage zu den Zielen des
Green Deals in welcher Hohe geleistet werden und wo ggf. noch Optimierungspotenziale
ausgeschopft werden kdnnen.4

Folgende Bewertungsfragen stehen im Mittelpunkt des Evaluationsdesigns:

m Uber welche konkreten Schritte und Kausalverbindungen leisten die Mafnahmenarten
einen Beitrag zum Green Deal?

m In welcher Art und Héhe leisten die MaRnahmenarten einen Beitrag zum Green Deal?

m  Welche MaRnahmenarten sind besonders wirksam, welche weniger wirksam? Warum ist
dies so?

m Inwieweit werden im Rahmen von Prioritat 1 Beitrage zum Green Deal erzielt?

m  Wie kdnnen die Beitrage von Prioritat 1 und Prioritdt 2 zum Green Deal optimiert werden?

1 (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz, 2022).

2 (Europaisches Parlament und Rat der Europaischen Union, 2021 b).

3 (Europaisches Parlament und Rat der Europaischen Union, 2021 a).

4 Fur eine Ubersicht (iber die verschiedenen Mafnahmenarten s. Liste der verschiedenen Manahmen im EFRE-IBW-Programm.
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2 Methodik

Zur Beantwortung der Evaluierungsfragen wurde ein zweckdienlicher Methodenmix eingesetzt.
In Summe ermoglichte dieser, die Bewertungsfragen Uber verschiedene Elemente zu beantworten
und die Beitrage des EFRE-IBW-Programms zum Green Deal aufzuzeigen. Die Methodik umfasst
die folgenden Bausteine:

1. Auswertung von Sekundarstatistiken: Uber eine Auswertung einschléagiger
Kontextindikatoren wurde die allgemeine Entwicklung Bayerns in den Themen des Green
Deals in den letzten Jahren dargestellt. Dazu wurden acht Kernindikatoren aus der
Sekundarstatistik herangezogen und ihr Status-quo sowie ihre Entwicklung im Zeitverlauf
nach Méglichkeit mit den Werten fur Deutschland verglichen. Dies zeigt den Kontext auf,
in dem sich die EFRE-Férderung mit ihren spezifischen MaRnahmenarten bewegt.

2. Auswertung von Monitoringdaten: Mithilfe einer Auswertung der Finanzdaten des EFRE-
IBW-Programms aus dem Monitoring wurden die Beitréage zu den Klimaschutzzielen und
umweltpolitischen Zielen der EU gemaf der Dachverordnung untersucht. Dadurch lassen
sich erste Hinweise auf die Beitrage zu den Zielen des Green Deals identifizieren.
Grundlage bildete die Methodik der EU zur Gewichtung der EU-Unterstutzung mit Hilfe von
Koeffizienten, woraus hervorgeht, in welchem Maf3e die Unterstltzung der EU zu den
Klima- und Umweltschutzzielen beitragt. Die Gewichtung liegt fur jeden Code der Arten
der Intervention gemaf Anhang | der Dachverordnung vor. Uber eine Auswertung der
geplanten und tatsachlich realisierten Bindung von EU-Mitteln in Verbindung mit den
entsprechenden Koeffizienten wurde auf Ebene des Programms, der Prioritaten und der
Spezifischen Ziele untersucht, welche Beitrage das EFRE-Programm zu den Umwelt- und
Klimazielen der EU leisten kann. Zusatzlich wurden die einzelnen Arten der Intervention
im EFRE-IBW-Programm betrachtet, die mindestens einen geringen Beitrag zu den
Umwelt- und Klimazielen erwarten lassen. Daraus lasst sich ableiten, welche
MafRnahmenarten mit welcher Intervention und in welcher finanziellen Hoéhe Beitrage zu
den genannten Zielen leisten kbnnen. Ergdnzend wurden auch die Monitoringdaten zu
einschlagigen Output- und Ergebnisindikatoren betrachtet, um die materiellen Beitrage
des bayerischen EFRE-Programms aufzuzeigen.

3. Desk Research: Die qualitative Bewertung der Beitrage aller Manahmenarten zu den
acht Kernzielen des Green Deals erfolgte basierend auf der Auswertung von
Programmdokumenten und Projektinformationen zu den jeweiligen Mafinahmenarten,
anhand derer die Interventionslogik und das Projektgeschehen MafRnahmenarten
deutlich wird. Fur finf ausgewahlte Ma3nahmenarten wurde eine detailliertere Bewertung
der Beitrage durchgefiihrt. Dazu wurde jeweils ein Wirkungsmodell (Theory of Change)
erstellt, das auf der Auswertung aller relevanten Dokumente flir diese Manahmenart
(Beschreibung im Programmdokument, Richtlinie etc.) basiert.

4. Leitfadengestiitzte Interviews: Zur Analyse der Wirkmechanismen und empirischen
Uberpriifung der aufgestellten Wirkungsmodelle in vier der fiinf naher betrachteten
Mafnahmenarten wurden aufgrund der geringen Anzahl bewilligter Vorhaben bis zu drei
leitfadengestitzte Interviews mit Forderbeglinstigten bzw. im Einzelfall dem zustandigen
Fachreferat durchgefuhrt. Die Methode ermaoglicht tiefere Einblicke in die
Wirkmechanismen einzelner Projekte und unerwarteten Befunden kann besser Rechnung
getragen werden.
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5. Online-Befragung: Aufgrund der hinreichenden Anzahl bewilligter Vorhaben wurde fur die
beiden Maflnahmenarten zur Férderung des Technologietransfers (MA 1.2/MA 3.2) eine
Online-Befragung unter Forderbeglnstigten durchgefiihrt. Mit der Online-Befragung wird
ebenso wie mit den Interviews das Ziel verfolgt, das aufgestellte Wirkungsmodell
empirisch zu prufen. Die Zuwendungsempfangerinnen und Zuwendungsempfanger
wurden zu den konkreten Schritten und Kausalverbindungen befragt, Uber die ein Beitrag
zu den Zielen des Green Deals erwartet wird.

6. Fokusgruppe: Die vorlaufigen Ergebnisse der Analysen wurden in einem
Fokusgruppengesprach Akteuren aus den Fachreferaten, Stakeholdern aus dem
Begleitausschuss, Themenexpertinnen und -experten und einem Begunstigten vorgestellt
und anschlieflend validiert bzw. diskutiert. Es wurde beleuchtet, welche Rolle die EFRE-
Foérderung fur das Erreichen der Ziele des European Green Deals einnimmt und wie
Beitrage in bestehenden MafSnahmenarten optimiert werden kdnnten, um ggf. noch
ungenutzte Potenziale zu heben.
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3 Die Ziele des European Green Deals als Bewertungsmafistab

Fur die Evaluierung der Beitrage des bayerischen EFRE-IBW-Programms zum European Green
Deal bildet die Zielarchitektur des European Green Deals den zentralen Bewertungsmafistab.

Der European Green Deal ist die Antwort der EU auf die klima- und umweltbezogenen
Herausforderungen, deren Bewaltigung ,die entscheidende Aufgabe dieser Generation ist.“5 Er
stellt die ubergeordnete koordinierende Wachstumsstrategie der EU dar, die der EU
ermoglichen soll, zu einer fairen, wohlhabenden Gesellschaft mit einer modernen,
ressourceneffizienten und wettbewerbsfahigen Wirtschaft zu werden und gleichzeitig die
Treibhausgasemissionen bis 2050 auf Netto-Null zu reduzieren und das Wirtschaftswachstum
vom Ressourcenverbrauch zu entkoppeln. Daruber hinaus soll das Naturkapital in der EU bewahrt
und die Burgerinnen und Burger vor umweltbedingten Risiken geschitzt werden. Die EU méchte
mit dem Green Deal eine Vorreiterrolle im globalen Klima- und Umweltschutz spielen. Auferdem
soll der Green Deal ein wichtiger Bestandteil zur Umsetzung der Agenda 2030 der Vereinten
Nationen und der Ziele fur nachhaltige Entwicklung sein.

Aufbauend auf dem European Green Deal wurde von der Kommission 2021 das
MaBnahmenpaket ,Fit fiir 55 vorgeschlagen. Dieses umfasst eine Vielzahl von
Rechtsvorschriften, welche den Green Deal konkretisieren, u. a. Emissionsrichtlinien zu
verschiedenen Sektoren, Reformen des Emissionshandelssystems, die Erneuerbare-Energien-
Richtlinie, die Verordnung Uber Landnutzung, Forstwirtschaft, Landwirtschaft und die
Energieeffizienzrichtlinie. Uber die vergangenen Jahre wurden die verschiedenen Vorschlage
ausgearbeitet, stellenweise angepasst und angenommen.® Auch weitere MaSnahmen haben in
der Zwischenzeit den European Green Deal vorangetrieben, z. B. durch internationales
Engagement.”

Im Zentrum des European Green Deals stehen acht Ziele, mit denen die Umgestaltung der EU-
Wirtschaft fur eine nachhaltige Zukunft gelingen soll. In der folgenden Abbildung 1 sind die acht
Ziele in den grun hinterlegten Kasten aufgelistet. Diese acht Ziele dienen der vorliegenden
Evaluation als Bewertungsdimensionen, entlang welcher die verschiedenen MafSnahmenarten
des EFRE in Bayern eingeschatzt werden (vgl. Kapitel 5.4).

5 (Europaische Kommission, 2019).
6 (European Commission, kein Datum c), (European Council, kein Datum a).
7 (European Commission, kein Datum d).
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Abbildung 1: Die Elemente des European Green Deals
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Folgend werden die acht Ziele des European Green Deals kurz beschrieben und fur die Evaluation
operationalisiert. Dabei wird sich primar auf das originale Dokument gestutzt,® doch auch die
seitdem erfolgten oben skizzierten Weiterentwicklungen und Konkretisierungen werden
einbezogen.

Ambitioniertere Klimaschutzziele der EU fiir 2030 und 2050: Die EU hat sich das Ziel gesetzt
und dazu verpflichtet, den Netto-Ausstof von Treibhausgasen bis 2030 um 55 % (vom Stand im
Jahr 1990) zu reduzieren und bis 2050 vollstandig zu eliminieren.® Zu diesem Zweck werden eine
Reihe von Instrumenten eingesetzt, darunter der europaische Emissionshandel, Zielvorgaben in
Mitgliedsstaaten flr spezifische Sektoren, Verordnungen und planmagig ein CO»-
Grenzausgleichsmechanismus.1° Zusammengenommen sollen die Manahmen eine koharente
Gesamtstrategie bilden, welche auf Konsum- und Investitionsseite die notigen Veranderungen
anstofit, um die Klimaschutzziele zu erreichen. Zu dem Green-Deal-Ziel des Klimaschutzes gehort
auch die Anpassung an den Klimawandel. 2021 nahm die EU-Kommission die EU-Strategie zur
Anpassung an den Klimawandel an.11 Um die negativen Folgen des Klimawandels zu reduzieren,
sollen 6ffentliche und private Investitionen fiir Anpassungsprojekte mobilisiert werden. AuSerdem
sollen Risikomanagementstrategien entwickelt und die daflr nétigen Informationen bereitgestellt
werden.

8 (Europaische Kommission, 2019).

9 (Rat der Europaischen Union, 2025).

10 (European Commission, kein Datum a).
11 (European Commission, 2021).
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Die vorliegende Evaluation untersucht, inwiefern der EFRE in Bayern dazu beitragt, den
Netto-Ausstofd von Treibhausgasen zu reduzieren und Anpassungen an den Klimawandel
voranzutreiben.

Versorgung mit sauberer, erschwinglicher und sicherer Energie: Das Energiesystem ist in der
EU fur mehr als drei Viertel der Treibhausgasemissionen verantwortlich. Um die Klimaziele
einzuhalten, ist ein Umbau des Energiesystems hin zu erneuerbaren Energiequellen wie Wind-
und Solarkraft unumganglich. Der Ausstieg aus Kohle als Energietrager und die Dekarbonisierung
von Gas soll vorangetrieben werden. 2023 hat sich die EU mit der revised Renewable Energy
Directive das Ziel gesetzt, bis 2030 mindestens 42,5 % des Energieverbrauchs aus erneuerbaren
Energien zu decken.12 Erganzt wurde dieses Ziel durch ein ebenfalls 2023 gesetztes
Energieeffizienzziel, welches vorsieht, dass der Energieverbrauch 2030 mindestens 11,7 % unter
der Projektion liegt.13 Die notwendigen Veranderungen sollen dabei nicht zulasten der
Erschwinglichkeit oder Sicherheit von Energie gehen. Um dies zu erreichen, soll die Integration
und Digitalisierung des europaischen Energiemarktes vorangetrieben werden, was u. a. eine
infrastrukturelle Komponente umfasst. Energiearmut soll darlber hinaus wenn nétig durch
finanzielle Unterstitzungsmanahmen bekampft werden

Die vorliegende Evaluation untersucht, inwiefern der EFRE in Bayern dazu beitragt, die
Dekarbonisierung des Energiesystems voranzutreiben, die Energieeffizienz zu erhéhen
und Energiearmut zu bekdmpfen.

Mobilisierung der Industrie fiir eine saubere und kreislauforientierte Wirtschaft: Die Industrie
verbraucht momentan grofle Mengen an Energie und Rohstoffen, schadigt die Biodiversitat und
tragt zur Wasserknappheit bei. Diese negativen Auswirkungen sollen méglichst reduziert werden
u. a. durch Recycling, Verringerung von Abfall, Dekarbonisierung und Steigerung der
Energieeffizienz. Gleichzeitig soll die Industrie klima- und umweltfreundliche Technologien und
Produkte entwickeln und anbieten, um den Klima- und Umweltschutz hierzulande und anderswo
zu unterstltzen. Das umfasst die Starkung von Schwerpunktbereichen wie
Wasserstofftechnologien, alternative Kraftstoffe, Energiespeicherung und Carbon Capture. Diese
Schwerpunktbereiche haben teilweise ihre eigenen Strategien, Plane und Programme, welche
dieses Green-Deal-Ziel konkretisieren und untermauern. Ein besonderer Fokus bei der
Mobilisierung der Industrie liegt auRerdem auf der Starkung der Kreislaufwirtschaft. 2020 wurde
ein entsprechender Aktionsplan4 verabschiedet, welcher folgend in mehreren Paketen
umgesetzt wurde.15 Das Green-Deal-Ziel umfasst darliber hinaus auch eine Reihe von
ermoglichenden und begleitenden Subzielen, wie die sichere Versorgung mit Rohstoffen, die
Transparenz von Produkten hinsichtlich ihrer 6kologischen Kosten und der Einsatz von digitalen
Technologien zum Schutz von Klima und Umwelt.

Die vorliegende Evaluation untersucht, inwiefern der EFRE in Bayern dazu beitragt, den
industriellen Sektor sauberer und kreislauforientierter zu gestalten, insbesondere durch
Starkung der Kreislaufwirtschaft.

Energie- und ressourcenschonendes Bauen und Renovieren: Auf Bau, Renovierung und Nutzung
von Gebauden entfallt etwa 40 % des Gesamtenergieverbrauchs. Dieser Verbrauch soll gesenkt
werden, indem hohe Energiestandards fur neue und bestehende Gebaude etabliert und praktisch
umgesetzt werden. Dies setzt erhebliche Investitionen in Renovierungen voraus, welche staatlich

12 (European Commission, 2023).

European Commission, kein Datum b).
European Commission, 2020 b)
Europaisches Parlament, 2024)

13
14
15
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unterstutzt werden sollen. 2020 wurde eine entsprechende Strategie beschlossen.16 Vorgaben
fur die Energieeffizienz von Gebauden wurden zuletzt 2024 verscharft. U. a. sind
Nullemissionsgebaude nun der Standard fur Neubauten.1?

Die vorliegende Evaluation untersucht, inwiefern der EFRE in Bayern dazu beitragt, den

‘ Energie- und Ressourcenverbrauch, der mit dem Bauen, Renovieren und Nutzen von
Gebauden einhergeht, zu reduzieren. Dies umfasst Investitionen in das Bauen und
Renovieren, wenn dadurch der Gebdudebestand energieeffizienter wird.

Raschere Umstellung auf eine nachhaltige und intelligente Mobilitat: Der Mobilitatssektor
erzeugt etwa ein Viertel der Treibhausgasemissionen in der EU. Um die Klimaziele zu erreichen,
sollen bzw. mussen die verkehrsbedingten Emissionen bis 2050 um 90 % reduziert werden. Zu
diesem Zweck soll der direkte Ausstof3 von Treibhausgasen reduziert werden, indem der Umstieg
von Verbrennungsmotoren auf Elektromotoren vorangetrieben wird. Auch soll der Verkehr
effizienter werden, u. a. durch die Verlagerung von Verkehr auf effizientere Verkehrstrager
(Schiene) und die Einfihrung intelligenter Verkehrsmanagementsysteme. Daruber hinaus soll die
Entwicklung und Verwendung alternativer Kraftstoffe unterstitzt werden, insbesondere fur den
Flug- und Schiffsverkehr. Eine Vielzahl von Manahmen, Normen und Verordnungen (u. a.
Emissionsnormen fur PKWs, Verordnungen zu alternativen Kraftstoffen) haben dieses spezifische
Green-Deal-Ziel mittlerweile konkretisiert.18

Die vorliegende Evaluation untersucht, inwiefern der EFRE in Bayern dazu beitragt, die
Treibhausgasemissionen im Mobilitatssektor zu senken. Intralogistik wird dabei nicht
betrachtet und dem Ziel zur Mobilisierung der Industrie zugerechnet.

,vom Hof auf den Tisch“: ein faires, gesundes und umweltfreundliches Lebensmittelsystem:
Die Lebensmittelerzeugung verursacht Umwelt- und Klimabelastungen durch die Verschmutzung
von Luft, Wasser und Boden, den Verbrauch von Ressourcen wie Flache und Wasser sowie den
Ausstofd von Treibhausgasen. Diese Belastungen sollen reduziert werden durch den Einsatz
umwelt- und klimafreundlicherer Technologien und Praktiken sowie die Starkung der Nachfrage
nach nachhaltigen Lebensmitteln. Dazu gehort die Férderung von u. a. der
Prazisionslandwirtschaft, des 6kologischen Landbaus, der Agrardkologie und Agrarforstwirtschaft,
strengerer Tierschutzstandards, des reduzierten Einsatzes von Dungemitteln, Pestiziden und
Antibiotika, der Kreislaufwirtschaft im Agrarbereich sowie innovativer 6kologischer Futter- und
Nahrungsmittel. Parallel zum 6kologischen Umbau der Lebensmittelerzeugung soll auch
sichergestellt werden, dass das Lebensmittelsystem eine gesunde und fir alle bezahlbare
Ernahrung ermdglicht sowie die Auskdmmlichkeit von Landwirtschaft und Fischerei garantiert.
Das Lebensmittelsystem-Green-Deal-Ziel hat seinen Niederschlag in der Verordnung Uber
Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft1® sowie in der gemeinsamen
Agrarpolitik20 und Fischereipolitik der EU gefunden, welche in nationale Strategieplane Gbersetzt
wurde.

Die vorliegende Evaluation untersucht, inwiefern der EFRE in Bayern dazu beitragt,
Umwelt- und Klimabelastungen, die bei der Erzeugung von Lebensmitteln anfallen, zu

16 (European Commission, 2020 a).

17 (Europaische Kommision, 2024).

18 (European Council, kein Datum b).

19 (Europaisches Parlament und Rat der Europaischen Union, 2023).
20 (European Commission, kein Datum d).

Seite 7



reduzieren und inwiefern die Wirtschaftlichkeit des Agrar- und Fischereisektors gestarkt
sowie ein gesunder und bezahlbarer Nahrungsmittelkonsum geférdert wird.

Okosysteme und Biodiversitit erhalten und wiederherstellen: Okosysteme tragen auf
verschiedene Weise zu Sicherheit, Lebensqualitat und Wohlstand bei. Deshalb sollen sie
geschutzt werden. Dies umfasst den Schutz und die Férderung der Biodiversitat und damit
zusammenhangend den Schutz und die Férderung von Lebens- und Naturraumen, insbesondere
Waldern und Meeresgebieten. Dies wiederum beinhaltet die Reduzierung von
Umweltverschmutzung, die bessere Zusammenarbeit beim Management von
Naturschutzgebieten, die Renaturierung, Aufforstung und nachhaltige Bewirtschaftung von
Flachen, das Vorgehen gegen illegale Fischerei und die 6kologische ErschlieBung und Nutzung
des Meeres zur Gewinnung von Energie und zur Entlastung der Landwirtschaft. Konkretisiert und
umgesetzt wurde dieses Green-Deal-Ziel in der Biodiversitatsstrategie fiur 2030,21 der EU-
Waldstrategie fur 203022 und der Nature Restoration Regulation.23 Zudem befindet sich ein Soil
Monitoring Law in Arbeit.24 Ebenfalls eine Rolle spielen die Mafnahmen, die im vorigen Ziel zum
Lebensmittelsystem erwahnt wurden.

Die vorliegende Evaluation untersucht, inwiefern der EFRE in Bayern dazu beitragt, die
Biodiversitat und Naturrdume zu schiitzen und zu starken. Auflerdem wird betrachtet,
inwiefern der EFRE die nachhaltige Bewirtschaftung von NaturrGumen starkt.

Null-Schadstoff-Ziel fiir eine schadstofffreie Umwelt: Um Natur und Menschen zu schitzen,
sollen neu entstehende Umweltverschmutzungen reduziert sowie bestehende
Umweltverschmutzungen bereinigt werden. Dies betrifft Luft, Wasser und Boden. Viele
MaBnahmen und Strategien, die bei anderen Zielen genannt wurden, spielen auch hier eine
Rolle, z. B. die Gemeinsame Agrarpolitik hinsichtlich der Reduzierung von Dungemitteln,
Pestiziden und Antibiotika. DarUber hinaus drlckt sich dieses Ziel in der Gesetzgebung im
chemischen Bereich aus (REACH-Verordnung)25 gemafd der Chemikalienstrategie fur
Nachhaltigkeit von 2020.26

Die vorliegende Evaluation untersucht, inwiefern der EFRE in Bayern dazu beitragt, den

‘ Schadstoffausstofd zu verringern sowie in der Umwelt existierende Schadstoffe zu
beseitigen. Treibhausgase werden dabei nicht als Schadstoffe gezahlt, weil diese in
anderen Green-Deal-Zielen abgedeckt werden.

Neben den beschriebenen acht inhaltlichen Kernzielen spielen noch drei Querschnittsziele bzw.
Instrumente eine Rolle, welche in Abbildung 1 blau hinterlegt bzw. nur umrandet sind:

m Finanzierung der Wende: Das Erreichen der Ziele des EU Green Deals erfordert hohe
Investitionen, die gemeinsam vom 6ffentlichen und privaten Sektor getragen werden mussen.
Die Kommission schatzte zum Zeitpunkt der Verabschiedung des Green Deals die
Investitionslucke auf jahrlich etwa 260 Mrd. Euro. 2020 legte die Europaische Kommission
einen entsprechenden Investitionsplan vor.27 Seitdem haben Green-Deal-Ziele Eingang in
viele EU-Férderprogramme, darunter auch den EFRE, gefunden.

21 (European Commission, kein Datum e).
22 (Europaische Kommission, 2021).

23 (European Commission, kein Datum f).
24 (European Council, 2025).

25 (European Union, 2025).

26 (Europaische Kommission, 2020 a).

27 (Europaische Kommission, 2020 b).
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m Niemanden zuriicklassen (gerechter Ubergang): Wie bei vielen Green-Deal-Zielen bereits
erwahnt, wird die soziale Dimension im Green Deal stark berlcksichtigt. Der angestrebte
Wandel soll sozialvertraglich gestaltet werden. Das bedeutet, das anfallende Kosten nicht auf
die fallen durfen, die sie nicht tragen kénnen und dass niemand zuriickgelassen wird, dass
also weder einzelne Menschen, Menschengruppen oder Regionen durch den Wandel von
wirtschaftlicher und sozialer Teilhabe ausgeschlossen werden.

m Mobilisierung von Forschung und Férderung von Innovation: Explizites Ziel des Green Deals
ist die Starkung von Forschung und Innovation, um auf der einen Seite die Green-Deal-Ziele
zu unterstltzen, z. B. durch Green Tech in den Bereichen Elektrifizierung, Kreislaufwirtschaft
und Energieeffizienz. Auf der anderen Seite soll dadurch auch die Wettbewerbsfahigkeit der
Wirtschaft gestarkt werden, u. a. auf dem Feld Green Tech.

Die drei Querschnittsziele bzw. Instrumente werden in den Auswertungen in Kapitel 5 5.4 keine
explizite Berlcksichtigung erfahren, da sie schwierig ilber die Mafnahmenarten des EFRE hinweg
zu differenzieren sind. Naturlich aber tragt der EFRE im besonderen Maf3e zu diesen
Querschnittszielen bei. Er finanziert direkt wichtige Anpassungsprozesse und ist als Teil der
Kohasionspolitik explizit daran beteiligt, regionale Ungleichgewichte auszugleichen und so zu
verhindern, dass Regionen abgehangt werden.
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4 Kontext: Entwicklung Bayerns im Klima- und
Umweltschutz

Die MaBnahmen sowie etwaige Beitrage des EFRE-Programms zu den Zielen des European Green
Deals sind im Kontext der klima- und umweltpolitischen Entwicklung in ganz Bayern zu
betrachten. Deshalb wird in diesem Kapitel zunachst die Entwicklung Bayerns mit Blick auf den
Klima- und Umweltschutz in den letzten Jahren nachgezeichnet. Daflur wurden acht
einschlagige Kontextindikatoren aus der Sekundarstatistik im Zeitverlauf analysiert und die
Zahlen nach Méglichkeit im Vergleich zur gesamtdeutschen Entwicklung eingeordnet.

Die verschiedenen Indikatoren stehen in Beziehung zu einzelnen Zielen des Green Deals. Wie in
Abbildung 2 zu erkennen ist, lassen sich nicht alle Themenbereiche des Green Deals
gleichermaf3en iiber Sekundarstatistiken abbilden. Besonders gut abgedeckt ist das Ziel
~Ambitioniertere Klimaschutzziele der EU fir 2030 und 2050“. Auch die Ziele ,Versorgung mit
sauberer, erschwinglicher und sicherer Energie“, ,Mobilisierung der Industrie fur eine saubere
und kreislauforientierte Wirtschaft“ und ,Null-Schadstoff-Ziel fur eine schadstoffarme Umwelt*
werden abgebildet. Nur sehr wenige Indikatoren adressieren das Ziel ,0Okosysteme und
Biodiversitat erhalten und wiederherstellen®. Die sehr spezifischen Ziele ‘,Vom Hof auf den
Tisch“: ein faires, gesundes und umweltfreundliches Lebensmittelsystem* sowie ,Raschere
Umstellung auf eine nachhaltige und intelligente Mobilitat“ kbnnen mit den verwendeten
Indikatoren kaum abgebildet werden. Wie gut oder schlecht die Ziele mit Indikatoren hinterlegt
wurden, ist primar auf die Datenverfugbarkeit zurtckzufuhren.

Die Auswertung umfasst die folgenden acht Indikatoren:

Treibhausgasemissionen je Einwohner

Prozessbedingte CO2-Emissionen

Endenergieproduktivitat

Energieverbrauch im Verarbeitenden Gewerbe

Bruttostromerzeugung nach Energietragern

Rohstoffproduktivitat des inlandischen Materialverbrauchs

Umweltschutzinvestitionen bei Betrieben im Produzierenden Gewerbe (ohne Baugewerbe)
Fldchennutzung

ONOOAEWNE
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Abbildung 2: Zuordnung der Indikatoren zu den Zielen des European Green Deals
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| Quelle: Eigene Darstellung. © Prognos AG, 2025

Treibhausgasemissionen je Einwohner

Treibhausgasemissionen sind die Ursache des menschengemachten Klimawandels. lhre
Reduktion ist das zentrale Ziel der deutschen und europaischen Klimapolitik und korrespondiert
direkt mit den Klimaschutzzielen Deutschlands und Europas. Laut dem aktuellen Bundes-
Klimaschutzgesetz sollen die Treibhausgasemissionen Deutschlands bis 2030 im Verhaltnis zum
Wert von 1990 auf maximal 35 % fallen und bis 2040 auf maximal 12 %. Bis zum Jahr 2045 soll
Deutschland Treibhausgasneutralitat erreichen, also nicht mehr Treibhausgase emittieren als
der Atmosphare entzogen werden.28 Damit sind die deutschen Ziele noch etwas ambitionierter

28 (Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG), 2019).
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als die Europaischen, die eine Reduzierung bis 2030 auf 45 % und bis 2050 auf O % vorsehen.29
Das Erreichen der europaischen Klimaschutzziele fur 2030 und 2050 ist ein zentrales Ziel des
European Green Deal. Abbildung 3 zeigt die Entwicklung der Treibhausgasemissionen (in CO2-
Aquivalenten) je Einwohner in Bayern und Deutschland im Vergleich zum Stand im Jahr 1990.

Abbildung 3: Treibhausgasemissionen je Einwohner
in CO2-Aquivalenten, Index (1990 = 100)
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| Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder. © Prognos AG, 2025

Im Zeitverlauf Iasst sich ein deutlich abschissiger Trend der Pro-Kopf-Treibhausgasemissionen in
Bayern und Deutschland erkennen, der diese Ziele in Reichweite, aber ambitioniert erscheinen
lasst. Fur Gesamtdeutschland fielen die Treibhausgasemissionen je Einwohner bis 2021 auf
knapp 58 % des Wertes von 1990. In Bayern fiel der Rickgang geringer aus, sodass die
Treibhausgasemissionen je Einwohner 2020 knapp 70 % des Wertes von 1990 erreichten.
Treibhausgasemissionen korrespondieren zu einem gewissen Grad mit wirtschaftlicher Tatigkeit.
Es ist deshalb bei den Werten fur 2020 zu beachten, dass es sich pandemiebedingt um ein
Ausnahmejahr mit verringerter wirtschaftlicher Tatigkeit handelte, sodass die
Treibhausgasemissionen niedriger als erwartet ausfielen und im Folgejahr wieder leicht
anstiegen. Insgesamt lasst sich feststellen, dass Bayern in der Reduktion seiner
Treibhausgasemissionen je Einwohner hinter Deutschland zuriickgefallen ist. Zu
berucksichtigen ist allerdings, dass Gesamtdeutschland von einem deutlich héheren Niveau
startete (1990: 15,8 t CO>-Aquivalente) als Bayern (1990: 9,9 t CO2-Aquivalente) und Bayern

29 (Europaisches Parlament und Rat der Europaischen Union, 2021 c).
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auch 2021 noch absolut niedrige Treibhausgasemissionen pro Kopf aufwies (6,9 t gegenuber
9,11).

Prozessbedingte CO2-Emissionen

Treibhausgase bestehen zu einem Grofteil aus Kohlendioxid (COz2). Prozessbedingte COo-
Emissionen umfassen alle CO2-Emissionen, die nicht aus der Energieerzeugung stammen,
sondern bei bestimmten chemischen Reaktionen in der Produktion entstehen, z. B. in der
Herstellung von Kalk, Zement, Ammoniak oder Glas. Sie zeigen damit, welche CO2-Emissionen
nicht durch eine Umstellung auf nachhaltige Energiequellen zur Energieproduktion vermieden
werden konnen. Der Indikator steht im direkten Zusammenhang mit dem Klimaschutzziel des
European Green Deals sowie mit dem Ziel ,Mobilisierung der Industrie fir eine saubere und
kreislauforientierte Wirtschaft“. Abbildung 4 stellt die Entwicklung der prozessbedingten CO»-
Emissionen in Bayern zwischen 1990 und 2022 dar. Da fur Deutschland nur fur vereinzelte Jahre
Werte vorliegen und die Vergleichbarkeit eingeschrankt ist, wird an dieser Stelle auf einen
Vergleich verzichtet.

Abbildung 4: Prozessbedingte COz-Emissionen in Bayern
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| Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von Daten des Landerarbeitskreis Energiebilanzen. © Prognos AG, 2025

Demnach verharren die prozessbedingten CO2-Emissionen in Bayern seit 1990 relativ stabil auf
einem Niveau mit einer insgesamt leicht abschiissigen Tendenz. 1990 betrugen die
Emissionen 4.140.000 t CO2. Bis 2022 sank der Wert auf 3.531.000 t CO2, was einem Rlckgang
um etwa 15 % entspricht. Allerdings lagen die Emissionen zwischen 2001 und 2018 trotz eines
Anstiegs des realen Bruttoinlandsprodukts durchgehend unterhalb von 3,5 Mio. t CO2 und sind ab
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dem Jahr 2018 wieder angestiegen. Insgesamt zeigt die Entwicklung, dass in Bayern weiterhin
Bedarf zur Dekarbonisierung industrieller Prozesse besteht, um die Ziele des Green Deals,
insbesondere die Klimaschutzziele, zu erreichen.

Endenergieproduktivitit

Neben der Dekarbonisierung der eingesetzten Energie gilt die Reduktion des Energieverbrauchs
als wichtiger Hebel fur den Klima- und Umweltschutz. Ein niedrigerer Energieverbrauch geht,
abhangig vom Energiemix, einher mit einem niedrigeren Treibhausgas- und Schadstoffausstof
und kann dadurch einen Beitrag zum Klimaschutzziel und dem Ziel ,Versorgung mit sauberer,
erschwinglicher und sicherer Energie“ des European Green Deals leisten. Das 2023
verabschiedete Gesetz zur Steigerung der Energieeffizienz in Deutschland
(,Energieeffizienzgesetz“) schreibt vor, den Endenergieverbrauch bis zum Jahr 2030 um
mindestens 26,5 % gegenuber dem Wert von 2008 zu senken und bis 2045 um 45 %.30 Eine
steigende Energieproduktivitat erlaubt, mit weniger Energie mehr Wohistand zu erzeugen und
ist damit ein zentrales Maf3 fiir Energieeffizienz. Abbildung 5 zeigt die Endenergieproduktivitat
in Bayern und Deutschland von 1991 bis 2021.

Abbildung 5: Endenergieproduktivitiit
BIP/Endenergieverbrauch, Index (1991 = 100) fur Bayern, Index (2008 = 100) fur Deutschland
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Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von Daten des Landerarbeitskreis Energiebilanzen, der AG Energiebilanzen und des
Statistischen Bundesamts. © Prognos AG, 2025

Wie der Abbildung zu entnehmen ist, verzeichnet Bayern seit Mitte der 1990er Jahre eine stetig
und moderat wachsende Endenergieproduktivitat. Im Zeitraum von 1991 bis 2021 lasst sich

30 (Gesetz zur Steigerung der Energieeffizienz in Deutschland 1 (Energieeffizienzgesetz - EnEfG) § 4 Energieeffizienzziele, 2023).
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eine Zunahme um knapp 51 % beobachten, was einer jahrlichen Wachstumsrate von knapp

1,7 % entspricht. Diese Entwicklung kommt den oben genannten Zielen zugute, indem es Bayern
gelingt, zunehmend Wirtschaftswachstum vom Energieverbrauch zu entkoppeln. Der Freistaat
bewegt sich dabei insgesamt im relativen Gleichschritt mit Gesamtdeutschland. Beide bleiben
aber deutlich hinter dem im Energiekonzept der Bundesregierung aus dem Jahr 2010 gesetzten
Ziel eines Energieproduktivitatswachstum von jahrlich 2,1 % zurlick.31

Energieverbrauch im Verarbeitenden Gewerbe

Die Branchen des Verarbeitenden Gewerbes sind fir knapp ein Viertel des Endenergieverbrauchs
in Bayern verantwortlich (2021: 23 %).32 Darunter entfallt der Grof3teil auf die chemische
Industrie. Besonders in energieintensiven Industrien besteht groles Potenzial zur
Energieeinsparung in der Produktion. Die Erhohung der Energieeffizienz im Verarbeitenden
Gewerbe steht damit in direktem Zusammenhang mit den Klimaschutzzielen des European
Green Deal und dem Ziel ,Versorgung mit sauberer, erschwinglicher und sicherer Energie®. In
Abbildung 6 ist die Entwicklung des Energieverbrauchs im Verarbeitenden Gewerbe zwischen
2003 und 2023 dargestellt.

Abbildung 6: Energieverbrauch im Verarbeitenden Gewerbe
in Mrd. MJ (Deutschland 10 Mrd. MJ)
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31 (Deutscher Bundestag, 2010, S. 3).
32 (Leipziger Institut fir Energie GmbH , 2024).
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Sowohl in Bayern als auch in Deutschland hat sich der Energieverbrauch im Verarbeitenden
Gewerbe seit 2003 nicht merklich und im Gleichschritt verandert. Wahrend die bayerischen
Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes im Jahr 2003 rund 335 Mrd. MJ Energie verbrauchten,
waren es im Jahr 2023 rund 347 Mrd. MJ. In den Jahren 2009 und 2020 sind korrelierend mit
der wirtschaftlichen Entwicklung krisenbedingte Einbriche zu erkennen. Mit Ausnahme von 2020
zeigt sich seit 2018 in Bayern ein Rickgang des Energieverbrauchs. Dieser ist in den letzten
Jahren allerdings zu einem Teil mit dem Anstieg der Energiepreise und der Drosselung der
Produktion in energieintensiven Industriebranchen zu erklaren. Der im Zeitverlauf relativ stabile
Energieverbrauch kann angesichts des Wirtschaftswachstums im gleichen Zeitraum aus Sicht
des Klimaschutzes jedoch positiv gedeutet werden. Es ist davon auszugehen, dass die
Energieintensitat im Verarbeitenden Gewerbe abgenommen hat. Trotzdem sind vor dem
Hintergrund der genannten Reduktionsziele des Energieeffizienzgesetzes noch
Herausforderungen zu meistern.

Bruttostromerzeugung nach Energietriagern

Im Jahr 2024 entstammten in Deutschland noch immer 22,5 % des eingespeisten Stroms aus
Kohle und 14,9 % aus Erdgas.33 Den Anteil erneuerbarer Energien an der Stromerzeugung zu
erhdhen, ist deshalb ein wichtiger Hebel fur das Erreichen der Green-Deal-Ziele: ,Ambitioniertere
Klimaschutzziele der EU fur 2030 und 2050“ sowie ,Versorgung mit sauberer, erschwinglicher
und sicherer Energie”. In Deutschland definiert das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) das Ziel,
den Anteil erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch in Deutschland bis 2030 auf
mindestens 80 % zu steigern.34 Abbildung 7 zeigt den Anteil erneuerbarer Energjietrager an der
gesamten Bruttostromerzeugung zwischen 1990 und 2021 in Bayern und Deutschland.

33 (Statistisches Bundesamt, 2025).
34 (Gesetz fur den Ausbau erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz - EEG 2023), 2014).
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Abbildung 7: Anteil erneuerbarer Energien an der Gesamtbruttostromerzeugung
in %
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Es wird deutlich, dass Bayern die erneuerbare Energieerzeugung insbesondere seit ungefahr
2005 stark ausbauen konnte. Der Anteil erneuerbarer Energien konnte von 18 % im Jahr 2005
auf 47,9 % im Jahr 2021 gesteigert werden, der bisherige Hohepunkt lag im Jahr 2020 (51,9 %).
Der kleine Ruckgang im Jahr 2021 ist dabei nicht so sehr auf einen Rickgang der
Stromgewinnung aus erneuerbaren Energien, sondern auf ein Wachstum nicht-erneuerbarer
Energiegewinnung zurlickzufiihren. Seit 2018 erzeugen Photovoltaik-Anlagen den grofdten Teil
der erneuerbaren Energie, gefolgt von Wasserkraft-Anlagen. Bayern weist im Vergleich zum
Bundesdurchschnitt seit 1990 durchgehend einen héheren Anteil erneuerbarer
Energieerzeugung auf, zuletzt verlief die Entwicklung nahezu gleichmagig. Im Jahr 2021 betrug
der Anteil erneuerbarer Energien in Deutschland knapp 40 %.

Rohstoffproduktivitit des inléiindischen Materialverbrauchs

Neben der Senkung des Energieverbrauchs ist die Verringerung des Ressourcenverbrauchs fur
Umwelt und Klima in mehrfacher Hinsicht von grofler Bedeutung. Rohstoffabbau, -verarbeitung
und -transport ist klima- und umweltschadlich u. a. aufgrund der aufzuwendenden Energie, den
Eingriffen in die Natur und den freigesetzten Schadstoffen. Die Rohstoffproduktivitat berihrt
damit indirekt eine ganze Reihe von Zielen des Green Deals wie z. B. ,Mobilisierung der Industrie
flr eine saubere und kreislauforientierte Wirtschaft”. Die Rohstoffproduktivitat des inlandischen
Materialverbrauchs (DMC) gibt an, wie hoch die Wertschépfung ist, die sich aus einem
gegebenen Materialeinsatz erzielen lasst und ist damit ein Maf3 fiir Ressourceneffizienz. Im

Seite 17



Unterschied zur Rohstoffproduktivitat des direkten Materialeinsatzes (DMI) werden beim DMC
Exporte von Rohstoffen und Gitern ins Ausland und in andere Bundeslander abgezogen. In
Abbildung 8 ist die Rohstoffproduktivitat des inlandischen Materialverbrauchs (preisbereinigt und

verkettet) in Bayern und Deutschland im Vergleich zum Jahr 2010 dargestellt.

Abbildung 8: Rohstoffproduktivitit des inléiindischen Materialverbrauchs
preisbereinigt, verkettet, Index (2010 = 100)
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| Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder.

© Prognos AG, 2025

Wie der Abbildung zu entnehmen ist, konnte Bayern seine Rohstoffproduktivitat seit 1994
deutlich steigern. Die Produktivitat des inlandischen Materialverbrauchs ist, nimmt man 2010

als Maf3stab, von knapp 59 im Jahr 1994 auf Gber 118 im Jahr 2022 angestiegen

und hat sich

damit mehr als verdoppelt. Pro Jahr entspricht dies einem Zuwachs um etwa 3,7 %. Nach einer
Stagnation der Rohstoffproduktivitat ab 2007 konnte im Jahr 2022 (118) gegentber 2021 (104)
ein deutlicher Anstieg beobachtet werden. Die Entwicklung der Rohstoffproduktivitat in ganz
Deutschland nimmt seit 1994 einen ahnlichen Verlauf wie in Bayern. Seit 2016 Ubersteigt die
Rohstoffproduktivitat Deutschlands jene in Bayern. Auch hier ist von 2021 (120) auf 2022 (127)

eine erhebliche Zunahme festzustellen. Die Zahlen legen nahe, dass in Bayern die
Rohstoffnutzung zunehmend von der Wertschdpfung entkoppelt werden kann.

Umweltschutzinvestitionen bei Betrieben im Produzierenden Gewerbe (ohne

Baugewerbe)

Betriebe im Produzierenden Gewerbe haben einen erheblichen Anteil an den in der Gesellschaft
entstehenden Umwelt- und Klimabelastungen. Dies betrifft vor allem Treibhausgasemissionen
und Schadstoffemissionen, letztere auch in Form von Abwassern und Abfall. Dies berihrt direkt
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die Ziele des Green Deals zum Klimaschutz, zur Mobilisierung der Industrie fur eine saubere und
kreislauforientierte Wirtschaft und eine schadstofffreie Umwelt. Umweltschutzinvestitionen von
Betrieben sind essenziell, um anfallende Belastungen fur Umwelt und Klima méglichst gering zu
halten. In Abbildung 9 werden die Umweltschutzinvestitionen bei Betrieben im Produzierenden
Gewerbe (ohne Baugewerbe) und die Teilmenge an Klimaschutzinvestitionen in den Jahren 2007
bis 2019 dargestellt.

Abbildung 9: Umweltschutzinvestitionen bei Betrieben im Produzierenden Gewerbe (ohne Baugewerbe)
in 1.000 Euro
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Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von Daten des Bayerischen Landesamts fir Statistik.
© Prognos AG, 2025

Es wird ersichtlich, dass die produzierenden Unternehmen in Bayern zunehmend in
Umweltschutz investieren. Seit 2007 sind die Umweltschutzinvestitionen in Bayern von rund
466,2 Mio. Euro auf knapp 1,3 Mrd. Euro im Jahr 2019 gestiegen, was einem Gesamtwachstum
von ca. 173 % und einem jahrlichen Wachstum von ca. 14 % entspricht. Die
Klimaschutzinvestitionen betrugen im Jahr 2019 etwa 336,8 Mio. Euro und machten damit rund
26,5 % der gesamten Umweltschutzinvestitionen aus. Im Jahr 2007 lag der Anteil noch bei 21 %,
was den Bedeutungsgewinn von Klimaschutzinvestitionen aufzeigt. Absolut sind die
Klimaschutzinvestitionen seit 2007 um gut 244 % gestiegen.

Flichennutzung

Natiirliche Okosysteme erflillen wichtige Funktionen fiir Mensch und Natur wie die Bereitstellung
von Lebensraumen, die Regulierung des Wasserhaushalts, die Speicherung von CO2 und
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Filterung von Schadstoffen sowie die Versorgung mit Lebensmitteln, Rohstoffen und Trinkwasser.
Die menschliche Landnutzung und der Klimawandel haben in den letzten Jahren zu einem Verlust
an Biodiversitat gefiihrt und die Stabilitét von Okosystemen beeintrachtigt. Insbesondere das
Anwachsen der Siedlungs- und Verkehrsflache, welche etwa zur Halfte versiegelt ist, fordert die
Zerstorung von Naturraumen. Das Ziel der bayerischen Staatsregierung ist es deshalb, bis 2030
den Anstieg der neu in Anspruch genommenen Siedlungs- und Verkehrsflache in Bayern auf etwa
5 Hektar pro Tag zu senken, um zum entsprechenden Ziel auf Bundesebene (weniger als 30 ha)
beizutragen.35 In Abbildung 10 ist die relative Entwicklung verschiedener Flachen-Nutzungsarten
(in ha) im Vergleich zum Jahr 2014 dargestellt.

Abbildung 10: Flichen nach Art der tatséichlichen Nutzung
in ha, Index 2014 = 100
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Wie der Abbildung zu entnehmen ist, hat die Siedlungs- und Verkehrsflache in Bayern von 2014
bis 2023 um gut 4 % zugenommen. Das absolute Wachstum des Flachenverbrauchs (Siedlungs-
und Verkehrsflache) ist Gber den Betrachtungszeitraum hinweg relativ konstant und betragt etwa
10-13 ha pro Tag, also mindestens das Doppelte des Zielwerts. Zu beachten ist allerdings, dass
unter die Siedlungs- und Verkehrsflache eine Reihe von Nutzungen subsumiert werden, die aus
Umweltperspektive sehr unterschiedlich beurteilt werden mussen. In den vergangenen Jahren hat
insbesondere der Zubau von Photovoltaik-Freiflachenanlagen stark zugenommen, welcher viel
Flache vereinnahmt und in die Statistik als Industrie- und Gewerbeflache eingeht. 22 % des
Flachenverbrauchs in Bayern entfielen 2022 auf Photovoltaik-Freiflachenanlagen. Diese Anlagen

35 (Bayrische Staatsregierung, 2023).
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haben nicht nur einen Klimanutzen durch das Erzeugen von griner Energie. Sie sind auch weit
weniger problematisch aus Versiegelungssicht - ihr Versiegelungsgrad liegt bei lediglich einem
Prozent.36 Auch werden Griinanlagen (+ 10 %) den Siedlungsflachen zugerechnet. Insofern ist
das Bild, welches die Flachennutzungsstatistik zeichnet, negativer als die Realitat.

Schlusselt man die Naturflachen genauer auf, zeigen sich positive und negative Entwicklungen.
Die besonders wertvollen Flachen - auch aus einer Perspektive der Artenvielfalt - Moor und
Sumpf sind von 2014 bis 2023 um ca. 6 % respektive 10 % kleiner geworden. Im selben
Zeitraum ist jedoch die Waldflache, welche ebenfalls CO2 bindet, gewachsen. Der geringe
prozentuale Wert (knapp 1 %) entspricht dabei einer groflen Flache von insgesamt etwa 15.600
ha. Gleichzeitig sind Ackerflachen und Grunland um UGber 33.300 ha (-1,6 %) bzw. etwa 16.400
ha (-1,4 %) zurickgegangen. Insgesamt gehen somit noch immer taglich wertvolle Flachen in
groflem Umfang verloren.

Zusammenfassend wird deutlich, dass in Bayern umfassende MaRnahmen zur
Emissionsminderung, zur Senkung des Energieverbrauchs, zum Ausbau der Erneuerbaren
Energien und zu einer Reduktion des Ressourcenverbrauchs eingefiihrt wurden und bereits
Wirkung zeigen. Damit kann Bayern einen Beitrag zum Erreichen der Ziele des European Green
Deals leisten. Gleichwohl zeigt sich, dass weitere Anstrengungen notwendig sind, um
landesseitige und nationale Ziele zu erreichen und letztlich grotmdgliche Beitrage zu den Green-
Deal-Zielen zu erzielen. Dies untermauert die Notwendigkeit, einen Teil der EFRE-Mittel im
Rahmen des EFRE-IBW-Programms fur MaRnahmen zum Klima- und Umweltschutz zu verwenden
und verdeutlicht zugleich das Potenzial des EFRE-IBW-Programms, einen relevanten Beitrag zu
einer nachhaltigen Entwicklung in Bayern und Europa zu leisten.

36 (BUND Naturschutz in Bayern e.V., kein Datum).
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5 Beitrag des EFRE-IBW-Programms zu den Zielen des
European Green Deals

In diesem Kapitel wird der Beitrag des EFRE-IBW-Programms zu den Zielen des European Green
Deals analysiert. Ziel ist es, auf nachvollziehbare Weise auszuwerten, in welcher Art und Hohe mit
dem EFRE-IBW-Programm und dessen einzelnen MaRnahmenarten Beitrage geleistet werden, die
das Erreichen der Ziele des European Green Deals unterstitzen.

Einleitend wird aufgezeigt, wie bereits die von der EU definierten férderpolitischen
Rahmenbedingungen der EFRE-FOrderung dafur sorgen, dass alle geforderten Vorhaben im
Einklang mit den Zielen einer nachhaltigen Entwicklung stehen (Kapitel 5.1). Die darauffolgende
Analyse umfasst zwei Schritte:

1. Im ersten Schritt (Kapitel 5.2) wurde eine Analyse der Beitrage des EFRE-IBW-
Programms zu den Klimaschutzzielen und umweltpolitischen Zielen der EU gemaf
Verordnung (EU) 2021,/1060 durchgefuhrt. Dazu wurden Finanzdaten aus dem
Programmmonitoring ausgewertet. Die Analyse ermdglicht eine erste Einschatzung, in
welchem Umfang das bayerische EFRE-Programm zu den Zielen des European Green
Deals beitragt. Auch wurden materielle Beitrdge zum Klima- und Umweltschutz anhand
einschlagiger Output- und Ergebnisindikatoren identifiziert (Kapitel 5.3).

2. Im zweiten Schritt (Kapitel 5.4) wurden die Beitrage des EFRE-IBW-Programms und
dessen einzelnen MafSnahmenarten zu den acht Kernzielen des European Green Deals
analysiert. Anhand der Interventionslogiken der MaBnahmenarten wurde eine plausibel
abgeleitete und quantifizierte Bewertung der Beitrage zu den jeweiligen Zielen des
European Green Deals vorgenommen.

5.1 Umwelt- und klimaschutzrelevante Vorgaben im EFRE

Bevor Vorhaben im Rahmen des EFRE-IBW-Programms bewilligt werden und in ihrer Umsetzung
positive Effekte auf verschiedene Belange des Umwelt- und Klimaschutzes generieren kénnen,
mussen bereits eine Reihe von umwelt- und klimapolitischen Vorgaben seitens der EU
berucksichtigt und eingehalten werden. Diese Vorgaben stellen wichtige Anforderungen an
potenzielle Projekte, damit von diesen keine negativen Auswirkungen auf Klima und Umwelt
ausgehen und vielmehr eine nachhaltige Entwicklung unterstutzt wird. Das EFRE-IBW-Programm
kann dadurch bereits durch die Auswahl der Projekte Beitrage zu den Zielen des Green Deals
leisten, indem die Projekte den Zielen nicht zuwiderlaufen und sie im ldealfall auch positiv
unterstutzen. Im Wesentlichen wird Klima- und Umweltschutzaspekten mit den folgenden
Vorgaben bzw. Instrumenten Rechnung getragen:

Bereichsiibergreifende Grundsatze:

Den Rahmen bildet der bereichsUbergreifende Grundsatz der Férderung einer nachhaltigen
Entwicklung. Gemas Art. 9 (4) der Dachverordnung mussen die Ziele der EFRE-Programme im
Einklang mit dem in Artikel 11 AEUV verankerten Ziel der Forderung einer nachhaltigen
Entwicklung verfolgt werden, wobei den VN-Zielen fir nachhaltige Entwicklung, dem
Ubereinkommen von Paris und dem Grundsatz der ,Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen*
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Rechnung zu tragen ist. Mit diesem Grundsatz wird sichergestellt, dass alle geférderten Vorhaben
dem Ziel einer nachhaltigen Entwicklung entsprechen. Dazu sind laut Art. 73 (1) und (2) der
Dachverordnung geeignete Auswahlkriterien und -verfahren aufzustellen, die dem Prinzip der
nachhaltigen Entwicklung und der Umweltpolitik der EU im Einklang mit Art. 11 und Art. 191 der
AEUV Rechnung tragen.

Thematische grundlegende Voraussetzungen:

Zuséatzlich sind in Anhang IV der Dachverordnung eine Reihe von thematischen grundlegenden
Voraussetzungen aufgelistet, welche erflullt sein mussen, damit EFRE-Programme ihre Ziele
erreichen konnen. Mit der Genehmigung der EFRE-Programme erkennt die Europaische
Kommission die Erfullung samtlicher grundlegender Voraussetzungen an. Flur das EFRE-IBW-
Programm sind die folgenden thematischen grundlegenden Voraussetzungen von klima- und
umweltpolitischer Relevanz:

m Strategischer Politikrahmen zur Unterstiitzung der Verbesserung der Energieeffizienz
von Wohn- und Nichtwohngebauden (Einflhrung einer nationalen langfristigen
Renovierungsstrategie, Maflnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz)

m Governance des Energiesektors (Integrierter nationaler Energie- und Klimaplan)

m Priorisierter Aktionsrahmen fiir die erforderlichen Erhaltungsmafinahmen, fiir die eine
Kofinanzierung aus der Union erforderlich ist (prioritarer Aktionsrahmen fur
Interventionen zur Unterstitzung von Naturschutzmaf3nahmen im Zusammenhang mit
Natura-2000-Gebieten)

Vorhaben, die unter eine thematische grundlegende Voraussetzung fallen, stehen im Einklang mit
den entsprechenden Strategien und Planungsdokumenten, die fur die Erfullung dieser
grundlegenden Voraussetzung festgelegt wurden.

Strategische Umweltpriifung:

Fir EFRE-Programme ist eine Strategische Umweltprifung (SUP) gemaf Richtlinie 2014/52/EU37
durchzufuhren. Die gesetzliche Grundlage der SUP in Deutschland bildet das Gesetz Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG). Mit der SUP werden die voraussichtlichen erheblichen
Umweltwirkungen der Durchfiihrung der geplanten Mafnahmenarten eines Programms auf
bestimmte Umweltschutzglter (Biologische Vielfalt, Boden, Wasser, Luft, Klima, Landschaft,
Menschliche Gesundheit) abgeschatzt. Falls sinnvoll werden auch Empfehlungen zur Vermeidung
bzw. Reduzierung der voraussichtlichen negativen Auswirkungen unterbreitet. Damit soll im Sinne
des Ziels einer nachhaltigen Entwicklung ein hohes Umweltschutzniveau sichergestellt werden.
Die Bewertung fiir Bayern ist flir alle Umweltschutzgltergruppen Uberwiegend positiv
ausgefallen, es wird also von einer eher positiven Entwicklung aller Umweltschutzgiter
ausgegangen. Positiv wirken sich insbesondere die geplanten MaRnahmen zur Entsiegelung und
Begrinung auf die biologische Vielfalt, die Landschaft, die Béden sowie das Wasser aus. Durch
die Verringerung von CO2-Emissionen entstehen zudem positive Effekte auf Luftqualitat und
damit auch auf die Gesundheit.38 Gemaf einer Empfehlung der SUP stellt ein
datenbankbasiertes Begleitsystem die Berucksichtigung von Umweltschutzgltern und damit eine
neutrale bis positive 0kologische nachhaltige Wirkung der Interventionen sicher.

37 (Europaisches Parlament und Rat der Europaischen Union, 2014).
38 (Taurus Eco Consulting, kein Datum).
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DNSH-Prinzip:

Der Grundsatz der ,Vermeidung erheblicher Beeintrachtigung“ (engl. Do no significant harm)
ist Teil des bereichsubergreifenden Grundsatzes der Férderung einer nachhaltigen Entwicklung.
Demnach dirfen von EFRE-Programmen keine erheblichen Beeintrachtigungen der Umweltziele
im Sinne von Art. 17 der Verordnung (EU) 2020/8523° ausgehen. Die Umweltziele sind:
Klimaschutz, Anpassung an den Klimawandel, nachhaltige Nutzung und Schutz der Wasser- und
Meeresressourcen, Kreislaufwirtschaft, Vermeidung und Verminderung von
Umweltverschmutzung, Schutz und Wiederherstellung von Biodiversitat und Okosystemen. Fiir die
Programme ist auf Ebene der Manahmenarten eine Priifung der Vereinbarkeit mit dem DNSH-
Prinzip vorzunehmen und sind bei Nichteinhaltung entsprechende AbhilfemafRnahmen
einzuleiten. In Erganzung zur Strategischen Umweltprifung, welche die anderen Umweltziele
hinreichend abdeckt, werden in den Uberprifungen des DNSH-Prinzips die erwarteten
Auswirkungen auf die beiden Umweltziele Anpassung an den Klimawandel und
Kreislaufwirtschaft bewertet. Die DNSH-Priifung des EFRE-IBW-Programms hat keine erheblichen
Beeintrachtigungen der Umweltziele festgestellt.

Klimavertraglichkeitsprifung:

Gemas Art. 73 (2) lit. j der Dachverordnung ist sicherzustellen, dass Infrastrukturinvestitionen,
die eine erwartete Lebensdauer von mindestens fiinf Jahren haben, klimavertraglich sind.
Dazu ist entsprechend der Definition in Art. 2 Abs. 42 der Dachverordnung ein Verfahren zu
implementieren, mit dem verhindert wird, dass entsprechende Infrastrukturen durch langfristige
Auswirkungen des Klimawandels gefahrdet werden und das gewahrleistet, dass der Grundsatz
LEnergieeffizienz an erster Stelle“ beachtet wird und dass die von einem Projekt verursachten
Treibhausgasemissionen mit dem Ziel der Klimaneutralitat bis 2050 in Einklang stehen. Folglich
besteht die Klimavertraglichkeitsprifung aus zwei Saulen - ,Klimaneutralitat® (inkl.
Energieeffizienz an erster Stelle) und ,Klimaresilienz“. Umfang und Inhalt der Prufung variieren je
nach FérdermafSnahme und Eigenschaften der Vorhaben.

5.2 Analyse der Beitrige des EFRE-IBW-Programms zu den Umwelt- und
Klimaschutzzielen gemifl Dachverordnung

Zunéachst wird untersucht, inwieweit vom EFRE-IBW-Programm nach der Methodik in der
Dachverordnung Beitrage zu den Umwelt- und Klimaschutzzielen der EU zu erwarten sind.
Diese Ziele stimmen inhaltlich groftenteils mit den Zielen des European Green Deals Uiberein und
erlauben dadurch eine erste Bewertung der Beitrage des bayerischen EFRE-Programms zum
Green Deal. Laut Abs. 10 der Verordnung sollen Klimaschutzerwagungen systematisch in die EU-
Fonds einbezogen werden. Konkret sollen 30 % der Unionsausgaben fiir die Unterstiitzung der
Klimaschutzziele verwendet werden (sog. Klimaquote). Artikel 6 der gleichen Verordnung sieht
vor, dass die Mitgliedstaaten dazu Informationen Uber die Unterstutzung der Umwelt- und
Klimaschutzziele bereitstellen. Daflr wird die Hohe der Unionsunterstiitzung mit Hilfe von
Koeffizienten gewichtet, woraus hervorgeht, in welchem Mafe die Unterstiitzung der EU zu den
Umwelt- und Klimaschutzzielen beitragt. Die Gewichtung wird fir jeden Code der Arten der
Intervention gemafd Anhang | der Verordnung vorgenommen. Sie erfolgt anhand der Methodik der
OECD (Rio-Marker), welche Vorhaben je nach ihrem Beitrag zum Umwelt- und Klimaschutz einem
von drei Koeffizienten zuteilt. Die drei Koeffizienten lassen sich wie folgt operationalisieren:

39 (Europaisches Parlament und Rat der Europaischen Union, 2020).
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m 0 %: kein Beitrag oder unerheblicher Beitrag zu den Umwelt- und Klimaschutzzielen
m 40 %: mittlerer Beitrag zu den Umwelt- und Klimaschutzzielen
m 100 %: hoher Beitrag zu den Umwelt- und Klimaschutzzielen

Anhand dieser Methodik lasst sich in Abhangigkeit der adressierten Arten der Intervention und
der finanziellen Aufschlisselung der prozentuale Beitrag jedes EFRE-Programms zu den
Umwelt- und Klimaschutzzielen berechnen. Einzelne EFRE-Programme kénnen somit einen
Beitrag zu den Umwelt- und Klimaschutzzielen der EU leisten, der Uber dem Gesamtziel fur die EU
von 30 % liegt. Im Zuge der Programmumsetzung wird basierend auf Daten des
Programmmonitorings laufend Gberprift, ob die individuellen Klimaschutzbeitragsziele
eingehalten werden.

Uber eine Auswertung der geplanten und tatsachlich realisierten Bindung von EU-Mitteln in
Verbindung mit den entsprechenden Koeffizienten wurde auf Ebene des Programms, der
Prioritédten und der Spezifischen Ziele untersucht, welche Beitrage das EFRE-Programm zu den
Umwelt- und Klimazielen der EU leistet. Zusatzlich wurden die einzelnen Arten der Intervention
im EFRE-IBW-Programm betrachtet, die mindestens einen geringen Beitrag zu den Umwelt- und
Klimazielen erwarten lassen. Daraus lasst sich ableiten, welche MaSnahmenarten mit welcher
Intervention und in welcher finanziellen Hohe Beitrage zu den genannten Zielen leisten kdnnen.

Auf Ebene des gesamten EFRE-IBW-Programms beziffert sich der Beitrag der geplanten EU-
Mittel zu den Klimaschutzzielen auf 32,96 % und zu den umweltpolitischen Zielen auf 36,35 %
(Tabelle 1). Das bayerische EFRE-Programm Ubertrifft damit laut Plan das Klimaschutzbeitragsziel
von 30 %. Der erwartete Beitrag von Prioritat 2 ,Klima- und Umweltschutz” liegt wenig
Uberraschend mit 55,59 % (Klimaschutzziele) und 71,61 % (umweltpolitische Ziele) am hochsten.
Auch in den Prioritaten 1 ,Innovation und Wettbewerbsfahigkeit“ und 3 ,STEP* werden gewisse
Beitrage erwartet. Zwischen den spezifischen Zielen werden deutliche Unterschiede sichtbar. In
Prioritat 2 wird ein sehr hoher Beitrag (100 %) zu den Klimaschutzzielen sowie zu den
umweltpolitischen Zielen in SZ 2.4 erwartet. In SZ 2.1 ist jeweils ein Beitrag von 40 % geplant, in
SZ 2.7 ein Klimaschutzbeitrag in Hohe von 26 % und ein Umweltbeitrag von 100 %. In Prioritat 1
sind gemaf der beschriebenen Methodik nur in SZ 1.1 Beitrage zu den Klimaschutzzielen (33 %)
und den umweltpolitischen Zielen (13 %) vorgesehen.

Tabelle 1: Beitrag des EFRE-IBW-Programms zu den Klimaschutzzielen und den umweltpolitischen
Zielen (geplante Mittel)*’

S Beitrag zu . Beitrag zu

FICeiE: e Klimaschutzzielen Lt umweltpolitischen Zielen
?Lzl 63.600.000 21.300.000 33,49 8.520.000 13,40
Sz
13 131.198.184 0 0,00 0 0,00

P1 194.798.184 21.300.000 10,93 8.520.000 4,37
gzl 123.800.000 49.520.000 40,00 49.520.000 40,00
224 81.300.000 81.300.000 100,00 81.300.000 100,00

40 Die Fordervolumina entsprechen dem Programmstand zum Zeitpunkt der Evaluierung (Juli 2025).
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2'27 56.500.000 14.600.000 25,84 56.500.000 100,00

P2 261.600.000 145.420.000 55,59 187.320.000 71,61

?..26 101.000.000 17.000.000 16,83 6.800.000 6,73

P3 101.000.000 17.000.000 16,83 6.800.000 6,73
Gesamt 557.398.184 183.720.000 32,96 202.640.000 36,35

| Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten der EFRE-Verwaltungsbehorde.

Zum 31.12.2024 betrug der erwartete Beitrag des EFRE-IBW-Programms zu den

© Prognos AG, 2025

Klimaschutzzielen anhand der bewilligten Vorhaben sogar schon 57,18 %, der Beitrag zu den
umweltpolitischen Zielen lag bei 55,19 % (Tabelle 2). Sowohl in Prioritat 1 als auch 2 waren die
erwarteten Beitrage hdher als geplant. Dies ist allerdings in erster Linie auf den guten
Umsetzungsstand in MaBnahmenarten mit hohen Koeffizienten zuriickzufiihren. Dennoch gilt es
als wahrscheinlich, dass die Quote von 30 % fur die Beitrage zu den Klimaschutzzielen und
umweltpolitischen Zielen erreicht wird.

Tabelle 2: Beitrag des EFRE-IBW-Programms zu den Klimaschutzzielen und den umweltpolitischen
Zielen (Stand: 31.12.2024)

IS Eﬁ\ivni/llliit%g Klimzzi(;[LalJ%zzzlijelen in % umweltsgli;czth?n Zielen
Sz1.1 | 54.803.810 21.490.852 | 39,21 8.596.341 15,69
sz1.3| 20.910.803 0 0,00 0 0,00
P1 75.714.613 21490852 | 28,38 8.596.341 11,35
sz21| 9.166.087 3.666.435 40,00 3.666.435 40,00
sz24 | 57.378.172 57.378.172 | 100,00 57.378.172 100,00
sz2.7 | 19.789.702 10.118.121 | 51,13 19.789.702 100,00
P2 86.333.961 71162.727 | 82,43 80.834.309 93,63
Gesamt 162.048.574 | 92.653.580 | 57,18 89.430.650 55,19

| Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten der EFRE-Verwaltungsbehorde.

© Prognos AG, 2025

Die potenziellen Beitrage einzelner Maflnahmenarten und die Art der Beitrage zu den EU-
Klimaschutz- und Umweltzielen werden mittels einer Betrachtung der einzelnen Codes fiir die
Arten der Intervention sichtbar, denen Koeffizienten von mindestens 40 % zugewiesen sind
(Tabelle 3). Im EFRE-IBW-Programm finden sich zehn verschiedene Interventionsbereiche in elf
Mafnahmenarten, die einen mindestens mittleren Beitrag zu den Klima- und Umweltschutzzielen

leisten konnen.
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Erwartungsgemaf entfallt der Grofteil auf die acht MaBnahmenarten aus Prioritat 2. Aus
Prioritdt 1 wurde dem Teil von Mafnahmenart 1.2 zur Férderung des Technologietransfers von
Hochschulen in KMU mit einem Schwerpunkt auf CO2-armer Wirtschaft, Resilienz und Anpassung
an den Klimawandel ein Klimaschutzbeitrag von 100 % und ein Umweltschutzbeitrag von 40 %
zugewiesen. Die gleiche Gewichtung wurde fur einen Teil der entsprechenden STEP-
MaBnahmenart zum Technologietransfer (MA 3.2) und den Teil der STEP-Férderung von
Beteiligungen an KMU, die mit umweltschonenden und ressourceneffizienten Technologien
verbunden sind, vorgenommen. In Prioritat 2 werden hohe Beitrage zu den Klimaschutz- sowie
Umweltschutzzielen in den MaRnahmenarten 2.5 (Hochwasserschutz und Hinweiskarte zu
Geogefahren) und 2.6 (Sicherungsmafinahmen gegen gravitative Massenbewegungen) erwartet.
Beide MaRnahmenarten sind von grofier Bedeutung fir die Anpassung an die Folgen des
Klimawandels durch die Katastrophenpravention. Hohe Beitrage zu den Umweltschutzzielen
gehen voraussichtlich aus der Férderung der Verbesserung der grinen Infrastruktur (MA 2.7) und
zur Sanierung von Industriestandorten sowie kontaminierten Standorten und Flachen (MA 2.8)
aus. Diese Bewertung entspricht der Zuordnung zu SZ 2.7, das die Verbesserung des Schutzes
und der Erhaltung der Natur, der biologischen Vielfalt und der grinen Infrastruktur sowie die
Verringerung aller Formen von Umweltverschmutzung beabsichtigt.

Seite 27



Tabelle 3: Beitrag einzelner Arten der Intervention zu den Klimaschutzzielen und den umweltpolitischen Zielen auf Ebene der Mafinahmenarten*!

Beitrag zu
Klimaschutz- in%
zielen

Beitrag zu
umweltpoliti-  in %
schen Zielen

Interven-
tions-
code

Interventionsbereich

EU-Budget

Prioritdt = Mafnahmenart

1.2. Férderung des Techno- : . )
1 logietransfers von Hoch- 028 Technologietransfer und Zusammenarbeit zwischen Unterneh- 2.300.000
) men, Forschungszentren und dem Hochschulbereich
schulen in KMU
1 logietransfers von Hoch- 029 : ! : 21.300.000 21.300.000 100 8.520.000 40
) und Hochschulen mit dem Schwerpunkt auf CO2-armer Wirt-
schulen in KMU I )
schaft, Resilienz und Anpassung an den Klimawandel
2 2.1. Energieeffizienz in 044 21.300.000 | 8520000 | 40 | 8520000 | 40
staatlichen Infrastrukturen o ) .
Energieeffiziente Renovierung oder Energieeffizienzmafnahmen
in Bezug auf 6ffentliche Infrastrukturanlagen, Demonstrations-
2.2. Energieeffizienz in vorhaben und BegleitmafSnahmen
2 kommunalen Infrastruktu- 044 37.500.000 15.000.000 40 15.000.000 40
ren
2 2.3. Energieeffizienz in Un- 038 En(_arg|eeff|2|enz— und Demonstrationsvorhaben in KMU und Be- 45.000.000 18.000.000 40 18.000.000 40
ternehmen gleitmafRnahmen
2 2.3. Energieeffizienz in Un- 039 Energieeffizienz- uqd Demonstrationsvorhaben in grofen Unter- 5.000.000 2.000.000 40 2.000.000 40
ternehmen nehmen und Begleitmafinahmen

41 Die Férdervolumina entsprechen dem Programmstand zum Zeitpunkt der Evaluierung (Juli 2025).
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2.4. Biobkonomie-Produkti-

Unterstitzung von umweltfreundlichen Produktionsverfahren

onsanlagen 075 und Ressourceneffizienz in KMU 9:000.000 3.600.000 40 3.600.000 40
2.4. Biobkonomie-Produkti- 076 Unterstltzung von gmwel_tfreundhchen Produktionsverfahren 6.000.000 2.400.000 40 2.400.000 40
onsanlagen und Ressourceneffizienz in grofen Unternehmen
2.5. Hochwasserschutz und
Hinweiskarte zu Geogefah- 058 Manahmen zur Anpassung an den Klimawandel und Vorbeu- 53.300.000 53.300.000 100 53.300.000 100
ren gung und Bewaltigung klimabezogener Risiken: Hochwasser und
6. Sich Rnan Erdrutsche (wie etwa Sensibilisierungsmafinahmen, Einrichtun-

-6. Sicherungsmaisnah- gen im Bereich Katastrophenschutz und -bewaltigung, Infrastruk-
men gegen gravitative Mas- | o5g | tyranlagen sowie Skosystembasierte Ansétze) 28.000.000 | 28.000.000 | 100 | 28.000.000 | 100
senbewegungen (Georisi-
ken)
2.7. Verbesserung der gri- Naturschutz und Schutz der biologischen Vielfalt, Naturerbe und

e 079 natirliche Ressourcen, griine und blaue Infrastruktureinrichtun- 36.500.000 14.600.000 40 36.500.000 | 100
nen Infrastruktur gen
2.8. Sanierung von Indust-
riestandorten sowie konta- 073 Sanierung von Industriestandorten und kontaminierten Standor- 20.000.000 20.000.000 100
minierten Standorten und ten ’ ’ ’ '
Flachen
3.1 STEP: Férderung von
Beteiligungen an KMU (Ei- 191 Produktive Investitionen in KMU, die in erster Linie mit Biotech- 9.000.000
genkapital-Finanzinstru- nologien verbunden sind ) ’
ment)
géj{:—Eﬁn Fé)rr\d:r:u;’\gﬂcj/c?réi_ Produktive Investitionen in KMU, die in erster Linie mit digitalen

gungel . 193 Technologien und technologieintensiven Innovationen verbun- 19.000.000
genkapital-Finanzinstru- den sind
ment)
gej{;’l-:-EEn Fg;daer'\’u;,\gﬂﬁo(gi_ Produktive Investitionen in KMU, die in erster Linie mit umwelt-
g. g . . 189 schonenden und ressourceneffizienten Technologien verbunden 3.000.000 3.000.000 100 1.200.000 40

genkapital-Finanzinstru- sind
ment)
3.2 STEP: Foérderung des
Technologietransfers von 028 Technologietransfer und Zusammenarbeit zwischen Unterneh- 33.000.000

Hochschulen und Universi-
tatsklinika in Unternehmen

men, Forschungszentren und dem Hochschulbereich
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3.2 STEP: Forderung des Forschungs- und Innovationsprozesse, Technologietransfer und

Technologietransfers von 029 Zusammenarbeit zwischen Unternehmen, Forschungszentren 14.000.000 14.000.000 100 5.600.000 40

Hochschulen und Universi- und Hochschulen mit dem Schwerpunkt auf CO2-armer Wirt-
tatsklinika in Unternehmen schaft, Resilienz und Anpassung an den Klimawandel
|  Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten der EFRE-Verwaltungsbehdérde. © Prognos AG, 2025
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Die Betrachtung der genannten zehn Interventionsbereiche auf Ebene des Gesamtprogramms
zeigt, welche Arten der Intervention anhand ihres Koeffizienten und des zugewiesenen
Mittelvolumens einen besonders hohen finanziellen Anteil am Klimaschutz- und
Umweltschutzbeitrag des EFRE-IBW-Programms haben (Tabelle 4). Interventionsbereich 058,
welcher MaRnahmen zur Klimaanpassung und Vorbeugung und Bewaltigung klimabezogener
Risiken mit Fokus auf Hochwasser und Erdrutsche umfasst, macht aufgrund des Koeffizienten
von 100 % je knapp die Halfte der Finanzmittel der EU mit einem Klimaschutzbeitrag (44,3 %)
und einem Umweltschutzbeitrag (40,1 %) aus (MA 2.5, MA 2.6). Knapp ein Funftel (19,2 %) des
Unionsbeitrag zum Klimaschutzziel entfallt auf den Technologietransfer mit einem Schwerpunkt
auf Klimaschutz und Klimaanpassung (MA 1.2, MA 3.2), 12,8 % auf Energieeffizienzmaihahmen
in staatlichen und kommunalen Infrastrukturen (MA 2.1, MA 2.2). Die EU-Mittel mit einem Beitrag
zu den umweltpolitischen Zielen sind zu 18 % Interventionen zum Naturschutz und dem Schutz
der biologischen Vielfalt, dem Naturerbe und naturlichen Ressourcen sowie grinen und blauen
Infrastrukturen in MA 2.7 zuzurechnen. 11,6 % der Mittel entfallen auf Manahmen zur Erhéhung
der Energieeffizienz in MA 2.1 und 2.2. Zusammengenommen machen alle drei
MaBnahmenarten zur Foérderung der Energieeffizienz 23,7 % der EU-Mittel mit erwartetem
Klimaschutzbeitrag und 21,5 % der Mittel mit Umweltschutzbeitrag aus.

Tabelle 4: Anteile einzelner Arten der Intervention am Beitrag zu den Klimaschutzzielen und den
umweltpolitischen Zielen*

Interven- Anteil am Kli- Anteil am Um-

Prioritdt | tions- Interventionsbereich EU-Budget maschutzbei- weltschutzbei-
code trag trag

Forschungs- und Innovationsprozesse, Tech-
nologietransfer und Zusammenarbeit zwi-
schen Unternehmen, Forschungszentren und
Hochschulen mit dem Schwerpunkt auf CO2-
armer Wirtschaft, Resilienz und Anpassung an
den Klimawandel

1/3 029 35.300.000 19,2 7,0

Energieeffizienz- und Demonstrationsvorha-

2 038 ben in KMU und BegleitmafRnahmen

45.000.000 9,8 8,9

Energieeffizienz- und Demonstrationsvorha-
2 039 ben in groen Unternehmen und Begleitmaf- 5.000.000 1,1 1,0
nahmen

Energieeffiziente Renovierung oder Energieef-
fizienzmaBnahmen in Bezug auf offentliche
Infrastrukturanlagen, Demonstrationsvorha-
ben und Begleitmainahmen

2 044 58.800.000 12,8 11,6

42 Die Fordervolumina entsprechen dem Programmstand zum Zeitpunkt der Evaluierung (Juli 2025).

Seite 31



2 058

Maflnahmen zur Anpassung an den Klimawan-
del und Vorbeugung und Bewaltigung klimabe-
zogener Risiken: Hochwasser und Erdrutsche
(wie etwa Sensibilisierungsmafnahmen, Ein-
richtungen im Bereich Katastrophenschutz
und -bewaltigung, Infrastrukturanlagen sowie
Okosystembasierte Ansatze)

81.300.000

44,3

40,1

2 073

Sanierung von Industriestandorten und konta-
minierten Standorten

20.000.000

0,0

9,9

2 075

Unterstitzung von umweltfreundlichen Pro-
duktionsverfahren und Ressourceneffizienz in
KMU

9.000.000

2,0

1,8

2 076

Unterstitzung von umweltfreundlichen Pro-
duktionsverfahren und Ressourceneffizienz in
groflen Unternehmen

6.000.000

1,3

1,2

2 079

Naturschutz und Schutz der biologischen Viel-
falt, Naturerbe und natlrliche Ressourcen,
grune und blaue Infrastruktureinrichtungen

36.500.000

7,9

18,0

2 189

Produktive Investitionen in KMU, die in erster
Linie mit umweltschonenden und ressourcen-
effizienten Technologien verbunden sind.

3.000.000

1,6

0,6

Summe

299.900.000

| Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten der EFRE-Verwaltungsbehdrde.

100

100
© Prognos AG, 2025

5.3 Analyse der Indikatoren des EFRE-IBW-Programms hinsichtlich Beitrige zum
European Green Deal

Erganzend wurden die materiellen Output- und Ergebnisindikatoren des EFRE-IBW-Programms
betrachtet, um fur die Green-Deal-Ziele einschlagige Indikatoren zu identifizieren, anhand derer

direkte Beitrage zu den Zielen gemessen werden kdnnen.
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Tabelle 5: Einschligige Outputindikatoren mit Bezug zu den Zielen des Green Deals

RCO19

Indikatorbezeichnung

Offentliche Gebaude mit
verbesserter Gesamtener-
gieeffizienz

Einheit fiir

die Mes-
sung

Quadrat-
meter

Soll-
vorgabe 2029

29.100,00

Ausgewahlte Vor-

haben
31/12/2024

12.824,00

Durchgefiihrte Vorha-
ben 31/12/2024

0,00

PS002

Geschatzter jahrlicher
Ruckgang des Endenergie-
bedarfs

kWh/Jahr

42.621.000,00

2.943.258,00

0,00

PS0O03

Produktionsvolumen der
Anlage (auf Basis nach-
wachsender Rohstoffe
produzierte Produkte)

Ton-
nen/Jahr

80.000,00

0,00

0,00

RCO25

Neuer oder stabilisierter
Hochwasserschutz von
Klstengebieten sowie

Fluss- und Seeufern

km

12,00

18,88

0,00

PS004

Von SchutzmaRnahmen
gegen klimabedingte Na-
turkatastrophen (gravita-
tive Massenbewegungen)
abgedeckte StraRenab-
schnitte an Straflen in
Bayern

km

62,00

41,32

0,00

RC0O26

Bau oder Ausbau griiner
Infrastruktur zur Anpas-
sung an den Klimawandel

Hektar

2.628,00

741,89

8,75

RCO38

Flache des unterstltzten
sanierten Gelandes

Hektar

3,00

11,15

0,00

RCO126

| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der EFRE-Verwaltungsbehdrde.

Unternehmen, die in ers-
ter Linie mit produktiven
Investitionen in umwelt-
schonende und ressour-
ceneffiziente Technolo-

gien in Verbindung stehen

Unterneh-
men

1,00

0,00

0,00

© Prognos AG, 2025

Tabelle 5 zeigt die einschlagigen Outputindikatoren. Es ist zu erkennen, dass fur mehrere der
Indikatoren zum 31.12.2024 bereits relevante Beitrage zu den Zielwerten geplant sind oder die
Zielwerte voraussichtlich Ubertroffen werden. Die Férderung der Energieeffizienz in kommunalen
Infrastrukturen (MA 2.2) soll die Gesamtenergieeffizienz in 6ffentlichen Gebauden mit einer

Seite 33



Flache von 29.100 m2 verbessern, wovon zum 31.12.2024 bereits fast die Halfte erreicht wurde.
Mithilfe dieser MaBnahmenart sowie der Férderung der Energieeffizienz in Unternehmen (MA 2.3)
wird zudem ein geschatzter jahrlicher Rlickgang des Endenergiebedarfs um gut 42 Mio. kWh im
Jahr angestrebt. Die Forderung von Biodkonomie-Produktionsanlagen (MA 2.4) hat ein
Produktionsvolumen von auf Basis nachwachsender Rohstoffe produzierten Produkten von
80.000 Tonnen im Jahr zum Ziel. Die Férderung des Hochwasserschutzes und der Hinweiskarte
zu Geogefahren (MA 2.5) soll zu einem neuen oder stabilisierten Hochwasserschutz auf einer
Lange von 12 km fihren. Zum 31.12.2024 wurde gar mit einer Abdeckung von knapp 19
Kilometern gerechnet. AuRerdem wird mit den SicherungsmafRnahmen gegen gravitative
Massenbewegungen (MA 2.6) das Ziel verfolgt, StraBenabschnitte mit einer Gesamtlange von 62
km vor klimabedingten Naturkatastrophen zu schutzen, wovon bereits die Umsetzung auf 41 km
absehbar ist. Mit der Verbesserung der granen Infrastruktur (MA 2.7) soll grine Infrastruktur mit
einer Flache von Uber 2.600 ha gebaut oder ausgebaut werden und mit der Revitalisierung von
Brachflachen (MA 2.8) eine Flache von 3 ha saniert werden. In MA 2.8 ist bereits die Sanierung
von Uber 11 ha absehbar. Und die STEP-Férderung von Beteiligungen an KMU (MA 3.1) soll ein
Unternehmen férdern, das in erster Linie mit produktiven Investitionen in umweltschonende und
ressourceneffiziente Technologien in Verbindung steht.

Tabelle 6: Einschligige Ergebnisindikatoren mit Bezug zu den Zielen des Green Deals

Ausgewahlte Vorha- e
ben 31/12/2024 oL
31/12/2024
. Einheit
Indikator- fiir die Ausgangswert Sollvor-
bezeichnung Messung im Programm  gabe (2029)
Geplante
Errungen-
schaften
Gespeicherter Koh- T(():r:)nz(?n
PSR04 lenstoff (netto, in e 0,00 93.760,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CO2 umgerechnet) Aquiva-
lent/Jahr
Geschatzter jahrli- | Tonnen
psros | Cher Ruckgang der | CO2- 0,00 1.057,00 | 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Treibhausgasemissi- | Aquiva-
onen lent/Jahr
Tonnen
RCRog | GeschatzteTreib- | CO2- | ga 35400 | 57.710,00 | 29888 | 1385347 | 0,00 | 0,00
hausgasemissionen | Aquiva- 5
lent/Jahr
Bevolkerung, die
RCR3s | Von Hochwasser- | Perso- 0,00 6.850,00 | 0,00 |14.482,00| 0,00 | 0,00
schutzmafinahmen nen
profitiert

Seite 34



Bevolkerung, die
von Schutzmafnah-
men gegen klimabe-

dingte Naturkata- Perso- 0,00 2.800.000,0 0,00 1.058.100

strophen (aufier nen 0 ,00

Hochwasser oder
Wald- und Flachen-

brande) profitiert

Sanierte Flachen,
die fir Granflachen,
Sozialwohnungen,
wirtschaftliche oder
andere Aktivitaten
genutzt werden

RCR37 0,00 0,00

RCR52 Hektar 0,00 3,00 0,00 11,15 0,00 0,00

Bevolkerung, die Zu-
gang zu neuer qder Perso- 0,00 237.598,00 0,00 194.358,0
verbesserter gruner nen 0

Infrastruktur hat

RCR95 0,00 0,00

| Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der EFRE-Verwaltungsbehorde. © Prognos AG, 2025

In Tabelle 6 sind die Ergebnisindikatoren mit einem eindeutigen Bezug zu den Zielen des
European Green Deals aufgelistet. Auch hier ist fUr einige Indikatoren bereits mit einem hohen
Zielerreichungsgrad zu rechnen. Durch die Férderung von Biodkonomie-Produktionsanlagen

(MA 2.4) sollen knapp 94.000 Tonnen CO2-Aquivalente Kohlenstoff im Jahr gespeichert werden.
Die Forderung der Energieeffizienz in staatlichen Infrastrukturen (MA 2.1) soll zu einem jahrlichen
Riickgang der Treibhausgasemissionen von gut 1.000 Tonnen CO2-Aquivalente fiihren. Durch die
Foérderung der Energieeffizienz in kommunalen Infrastrukturen (MA 2.2) und in Unternehmen
(MA 2.3) sollen die Treibhausgasemissionen von gut 68.000 Tonnen CO2-Aquivalente auf knapp
58.000 Tonnen gesenkt werden. Von den HochwasserschutzmaRnahmen (MA 2.5) sollen knapp
7.000 Personen profitieren, zum 31.12.2024 ist absehbar, dass sogar uber 14.000 Personen
profitieren werden. Die SicherungsmaRnahmen gegen gravitative Massenbewegungen (MA 2.6)
sollen knapp 3 Millionen Personen schutzen. Dartber hinaus sollen durch die Revitalisierung von
Brachflachen (MA 2.8) 3 ha fur Grinflachen, Sozialwohnungen, wirtschaftliche oder andere
Aktivitaten verflgbar werden, wobei mit Stand 31.12.2024 erwartet wird, dass sich diese Flache
auf 11 ha erhoht. Im Ergebnis der Férderung griner Infrastrukturen (MA 2.7) sollen etwa
238.000 Menschen Zugang zu neuer oder verbesserter gruner Infrastruktur haben. Zum
31.12.2024 waren bereits Vorhaben geplant, mit denen gut 194.000 Personen erreicht werden
kénnen.

5.4 Analyse der Beitrige des EFRE-IBW-Programms und dessen einzelner
MafBnahmenarten zu den Zielen des European Green Deals

Um zu untersuchen, welche Beitrage Uber das EFRE-IBW-Programm zu den Zielen des European
Green Deals geleistet werden konnen, werden nachfolgend die Beitrage der einzelnen
Mafinahmenarten des Programms zu den acht Kernzielen des European Green Deals
herausgearbeitet und dargestellt. Die Betrachtung der einzelnen MaRnahmenarten und Ziele
ermoglicht es zu beleuchten, in welcher Starke und Uber welche konkreten Schritte und
Kausalverbindungen die MaRnahmenarten Beitrage zum European Green Deal leisten. Damit
|asst sich feststellen, welche MaRnahmenarten besonders hohe und welche weniger hohe
Beitrage zum European Green Deal versprechen. Die Einzelergebnisse werden anschlieffend in
einer Gesamtbewertung fur das ganze Programm zusammengefasst.
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Die acht Ziele des European Green Deals sind vielfaltiger als die Klimaschutzziele und
umweltpolitischen Ziele der EU, welche die Grundlage fur die Gewichtung der EU-Finanzmittel und
damit fur die Bestimmung des Beitrags der EFRE-Férderung zu den Klima- und Umweltzielen der
EU bilden. Zur Bewertung des Beitrags einzelner Maflnahmenarten zu einem bestimmten Ziel des
European Green Deals bedarf es eines einheitlichen Schemas mit nachvollziehbaren Kriterien.
Dazu wurde eine Bewertungsskala aufgestellt, mithilfe derer der Beitrag einer MaSnahmenart zu
einem bestimmten Ziel in funf Stufen von ,Sehr niedriger oder kein Beitrag” bis ,Sehr hoher
Beitrag” eingeordnet werden kann (Tabelle 7). Damit kdnnen die Beitrage einzelner
MaBnahmenarten im Gegensatz zu einer dreistufigen Kategorisierung exakter bewertet werden.

Tabelle 7: Skala zur Bewertung des Beitrags einzelner Mafinahmenarten zu einzelnen Zielen des
European Green Deals

Stufe Begriindung

Sehr niedriger oder kein  Von den geforderten Aktivitaten ist kein oder kein signifikanter Einfluss auf das jeweilige
Beitrag Ziel zu erwarten.

Die geforderten Aktivitadten versprechen einen geringen Beitrag zum jeweiligen Ziel, weil nur
Niedriger Beitrag vereinzelte Vorhaben signifikante Beitrage erwarten lassen oder insgesamt nur geringe und
tendenziell sekundare bzw. indirekte Effekte zu erkennen sind.

Mit den gefdrderten Aktivitaten kann ein moderater Beitrag zum jeweiligen Ziel geleistet
Moderater Beitrag werden, etwa wenn von einem Teil der Vorhaben hohe Beitrage zu erwarten sind oder von
der Uberwiegenden Zahl der Vorhaben sekundare Effekte ausgehen kénnen.

Mit den geforderten Aktivitaten kann ein betrachtlicher direkter oder indirekter Beitrag zum

Hoher Beitrag ) » ) )
jeweiligen Ziel geleistet werden.

Die geforderten Aktivitdten sind hauptsachlich auf das jeweilige Ziel ausgerichtet und

Sehr hoher Beitrag ) ) o
versprechen erhebliche und unmittelbare Beitrage.

| Quelle: Eigene Darstellung. © Prognos AG, 2025

Die Einstufungen wurden aus den Interventionslogiken der MaRnahmenarten und der Empirie
(Auswertung der Projektbeschreibung, Interviews, Desk Research) abgeleitet. Fir MA 2.4
(Biobkonomie-Produktionsanlagen) lagen zum Zeitpunkt der Berichterstellung keine Projekte vor,
sodass flr diese MA potenzielle Beitrage auf Grundlage der inhaltlichen Ausrichtung der MA
abgeschatzt wurden.

Mithilfe der Einstufung kénnen die erwarteten Beitrage des EFRE-IBW-Programms zu den

einzelnen Zielen des European Green Deals eingeschatzt werden. Das Vorgehen bietet folgende
Vorteile:
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m Die Beitrage einzelner Manahmenarten zu einzelnen Zielen des European Green Deals
kdnnen aufgezeigt werden.

m Die Beitrage werden qualitativ abgeleitet und anhand einer ausdifferenzierten Skala
geschatzt.

m Durch die Gegenuberstellung aller Mainahmenarten mit den Zielen werden auch
Beitrage von Maflnahmenarten identifiziert, flr die gemaf den Arten der Intervention
keine Beitrage zum Klima- und Umweltschutz erwartet werden.

Auf der anderen Seite steht allerdings auch eine klare Limitation. Es handelt sich um eine
Vorausschatzung, die mit entsprechenden Unsicherheiten behaftet ist. Diese Unsicherheiten sind
bei einigen Mainahmenarten grofRer als bei anderen. Insbesondere die forschungs- und
transferbezogenen Projekte haben eine grofle Bandbreite an plausiblen Ergebnissen, von
Fehlschlagen bis hin zu bedeutenden technischen Entwicklungen, die bei weiterer
Implementation groRe Hebelwirkung entfalten kénnen. Dieser variierende Volatilitatsfaktor
verschiedener MA wird in der eindimensionalen Bewertungsmatrix eingeebnet, sollte aber nicht
aus den Augen verloren werden. Die in den folgenden Kapiteln abgegebenen Einschatzungen zu
der Hohe der Beitriage einzelner MA sollten zudem als Potenziale verstanden werden: Eine MA
wird einen z. B. hohen Beitrag zu einem spezifischen Ziel nur unter der Bedingung leisten kdnnen,
dass die Projekte innerhalb dieser MA durchgeflhrt und abgeschlossen werden.

Im Folgenden wird fiir jedes Kernziel des European Green Deals dargestellt, wie grof’ die
Beitrage der einzelnen MafSnahmenarten des EFRE in Bayern zu diesem Ziel sind. In den
meisten Fallen wird dies durch ein Schaubild illustriert, welches alle Manahmen abbildet, die
einen mindestens niedrigen Beitrag zu dem Ziel leisten. Es folgt eine kurze Erlauterung, wie die
einzelnen MaBnahmenarten Beitrage zu dem jeweiligen Ziel generieren. Im Anhang (s.
Tabellarische Darstellung der Beitrage einzelner Manahmenarten zu den verschiedenen Zielen
des EU Green Deals) findet sich eine ausfuhrlichere Darstellung der Wirkungslogiken jeder
einzelnen MaBnahmenart in Bezug auf jedes einzelne Green-Deal-Ziel.

Ambitioniertere Klimaschutzziele der EU fiir 2030 und 2050

Ein zentrales Ziel des European Green Deals sind die ambitionierteren Klimaschutzziele der EU
flr 2030 und 2050. Demnach sollen die Treibhausgasemissionen bis 2030 um 55 % gegenuber
1990 reduziert und bis 2050 Klimaneutralitat erreicht werden. Neben dem Klimaschutz
beabsichtigt die EU auch, die Bemuhungen zur Sicherung der Klimavertraglichkeit, zum
Resilienzaufbau, zur Pravention und Vorsorge zu verstarken (s. die entsprechende Passage in
Kapitel 3).
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Abbildung 11: Beitrige der Mainahmenarten zum Klimaschutzziel des Green Deals

1.1/3.3 Aufderuniversitare 1.2/3.2 Forderung des Technologietransfers
Forschungsinfrastruktur von Hochschulen in KMU

2.8 Forderung der Sanierung von
Industriestandorten sowie
kontaminierten Standorten und Flachen

2.7 Verbesserung der griinen
Infrastruktur

2.1/2.2/2.3 Energieeffizienz in

2.6 Sicherungsmafinahmen gegen staatlichen Infrastrukturen, kommunalen

gravitative Massenbewegungen Infrastrukturen und in Unternehmen
(Georisiken)

2.5 Hochwasserschutz und Hinweiskarte zu
Geogefahren

Sehr niedriger oder kein Beitrag Niedriger Beitrag Moderz itrag _ _

| Quelle: Eigene Darstellung. © Prognos AG, 2025

2.4 Biookonomie-Produktionsanlagen

Eine Vielzahl von verschiedenen MaRnahmenarten leistet Beitrage zum Klimaschutzziel.
Innerhalb von Prioritat 1 und 3 sind das insbesondere die forschungs- und transferbezogenen
Mafnahmenarten 1.1 (AufReruniversitare Forschungsinfrastruktur), 1.2 (Technologietransfer von
Hochschulen in KMU), 3.2 (STEP - Technologietransfer von Hochschulen in KMU) und 3.3 (STEP -
AufBeruniversitare Forschungsinfrastruktur). Diese tragen durch die Entwicklung und Diffusion von
Technologien z. B. zur Erhdhung der Energieeffizienz oder fur die Erzeugung klimafreundlicher
Kraftstoffe dazu bei, Energie und Treibhausgasemissionen zu sparen. Die grofdten Beitrage zum
Klimaschutzziel leisten die energieeffizienzbezogenen Maflnahmenarten 2.1 (Energieeffizienz
in staatlichen Infrastrukturen), 2.2 (Energieeffizienz in kommunalen Infrastrukturen) und 2.3
(Energieeffizienz in Unternehmen), weil sie sehr fokussiert einen zentralen Baustein fir den
Klimaschutz adressieren, namlich Energieeffizienz. Die Beitragshéhe dieser MA hangt u. a. ab
vom Strommix, der Positionierung Bayerns im Stromnetz und dem Grenznutzen von
Energieeffizienzgewinnen. Eine Reihe weiterer MaRnahmenarten aus Prioritat 2 leisten ebenfalls
Beitrage. MA 2.8 (Sanierung von Industriestandorten und kontaminierten Standorten) unterstitzt
indirekt das Einsparen von Energie. MA 2.4 (Biobkonomie-Produktionsanlagen) kénnte dabei
helfen, fossile Produktionsprozesse auf klimafreundlichere Prozesse bzw. Anlagen umzustellen.
MA 2.5 (Hochwasserschutz und Hinweiskarte zu Geogefahren), 2.6 (Sicherungsmafnahmen
gegen gravitative Massenbewegungen) und 2.7 (Grane Infrastruktur) leisten ebenfalls Beitrage
zum Klimaschutzziel, allerdings in erster Linie zum Subziel der Klimawandelanpassung. Dort
allerdings tragen sie wertvolle, teilweise essenzielle Unterstutzung bei, weshalb ihr Beitrag
insgesamt als hoch bewertet werden kann.

Eine detailliertere Darstellung der Wirkungslogiken findet sich im Anhang.
Wie schon die Koeffizienten anzeigen, leisten die meisten MA Beitrage unterschiedlicher Form

zum Klimaschutzziel des Green Deals. Die genauere Analyse der MA zeigt, dass sich allerdings
auch unerwartete Beitrage ergeben, z. B. bei MA 1.1 (AufSeruniversitare
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Forschungsinfrastruktur), 1.4 (Investitionen von KMU) und 2.8 (Sanierung von
Industriestandorten und kontaminierten Standorten).

Versorgung mit sauberer, erschwinglicher und sicherer Energie

Das Ziel ,Versorgung mit sauberer, erschwinglicher und sicherer Energie“ adressiert die weitere
Dekarbonisierung des Energiesystems. Dabei soll neben dem Ausbau der erneuerbaren
Energien auch die Erhdhung der Energieeffizienz eine zentrale Rolle einnehmen (s. die
entsprechende Passage in Kapitel 3).

Abbildung 12: Beitrige der Mafilnahmenarten zum Energieziel des Green Deals

1.2/3.2 Forderung des Technologietransfers
von Hochschulen in KMU

2.8 Forderung der Sanierung von
Industriestandorten sowie

kontaminierten Standorten und Flachen

1.4 Investitionen von KMU

2.1/2.2/2.3 Energieeffizienz in staatlichen
Infrastrukturen, kommunalen Infrastrukturen
und in Unternehmen

Sehr niedriger oder kein Beitrag Niedriger Beitrag

| Quelle: Eigene Darstellung. © Prognos AG, 2025

Die grofditen Beitrage zum Energieziel leisten die MaRnahmenarten zur Energieeffizienz 2.1
(Energieeffizienz in staatlichen Infrastrukturen), 2.2 (Energieeffizienz in kommunalen
Infrastrukturen) und 2.3 (Energieeffizienz in Unternehmen). Sie sind direkt darauf fokussiert,
Energie einzusparen und treffen damit den Kern des Ziels. Auch die forschungs- und
transferbezogenen Mafinahmenarten 1.1 (AuBeruniversitare Forschungsinfrastruktur), 1.2
(Technologietransfer von Hochschulen in KMU), 3.2 (STEP - Technologietransfer von
Hochschulen in KMU) und 3.3 (STEP - AufBeruniversitare Forschungsinfrastruktur) leisten Beitrage
zum Energieziel, weil stellenweise Projekte im Themenbereich Energieeffizienz und erneuerbare
Energien geférdert werden. MA 1.4 (Investitionen von KMU) leistet einen moderaten Beitrag, da
auch Investitionen in Energieeffizienz und erneuerbare Energien stattfinden. MA 2.8 (Sanierung
von Industriestandorten und kontaminierten Standorten) hingegen leistet moderate Beitrage, weil
durch die Sanierungen Energie gespart werden kann, u. a. indem die Weiternutzung bestehender
Gebaude ermdoglicht wird.

Eine detailliertere Darstellung der Wirkungslogiken findet sich im Anhang.
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Erwartbar stechen fiir dieses Ziel die Energieeffizienzmafinahmen mit sehr grofRen Beitragen
hervor. Doch auch andere MA fordern Energieeffizienz und erneuerbare Energien entweder
direkt bei den Unternehmen oder in Kombination mit Forschungseinrichtungen. MA 2.8
(Sanierung von Industriestandorten und kontaminierten Standorten) zeigt, dass das Einsparen
von Energie nicht nur durch technologische Neuerungen, sondern auch durch das Vermeiden von
energiekostenden Tatigkeiten wie dem Bauen gelingen kann.

Mobilisierung der Industrie fiir eine saubere und kreislauforientierte Wirtschaft

Das Ziel ,Mobilisierung der Industrie fur eine saubere und kreislauforientierte Wirtschaft*
adressiert die Industrie. Der dortige Energie- und Ressourcenverbrauch sowie der Ausstof von
Treibhausgasen sollen reduziert werden, u. a. durch Erhéhung der Energieeffizienz,
Elektrifizierung und die Starkung der Kreislaufwirtschaft (s. die entsprechende Passage in
Kapitel 3).

Abbildung 13: Beitrige der Mafilnahmenarten zum Mobilisierungsziel des Green Deals

1.2/3.2 Forderung des Technologietransfers

von Hochschulen in KMU

2.4 Biookonomie-Produktionsanlagen

2.3 Energieeffizienz in Unternehmen

Sehr niedriger oder kein Beitrag Niedriger Beitrag Moderater Beitrag _ _

| Quelle: Eigene Darstellung. © Prognos AG, 2025

Einen potenziell sehr hohen Beitrag zu diesem Ziel kann MA 2.4 (Biookonomie-
Produktionsanlagen) leisten, indem gegenwartig fossile Produktionsprozesse durch CO>-freie
oder -arme Prozesse ersetzt werden. Die Verwendung von nachwachsenden Rohstoffen oder
Rest- und Abfallstoffen kann dartber hinaus Ressourcen sparen und die Kreislaufwirtschaft
starken. Ebenfalls sehr relevant sind die MA 1.2 (Technologietransfer von Hochschulen in KMU)
und 3.2 (STEP - Technologietransfer von Hochschulen in KMU), weil eine Vielzahl von Projekten
darauf abzielt, Prozesse energie- und ressourcensparender zu gestalten, u. a. durch Steigerung
von Energieeffizienz und Recyclingquoten. MA 2.3 (Energieeffizienz in Unternehmen) leistet
ebenfalls einen Beitrag dazu, den Energieverbrauch in Unternehmen zu verringern und damit
Treibhausgase einzusparen. Andere KMU-bezogene MaRnahmen kénnen in bestimmten Fallen
ebenfalls einen Beitrag zu dem Ziel leisten, wenn namlich die finanzielle Unterstitzung den KMU
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ermoglicht, Investitionen in klima- und umweltfreundlichere Prozesse zu tatigen, die
betriebswirtschaftlich sinnvoll oder gesetzlich geboten sein kénnen.

Eine detailliertere Darstellung der Wirkungslogiken findet sich im Anhang.

Nur einzelne MA leisten moderate oder hohere Beitrage zu diesem Green-Deal-Ziel, doch diese
kénnten teilweise eine grofle Hebelwirkung entfalten, wenn sie die Diffusion von Technologien
auch Uber das konkrete Projekt hinweg antreiben.

Energie- und ressourcenschonendes Bauen und Renovieren

Das Ziel ,Energie- und ressourcenschonendes Bauen und Renovieren® legt fest, dass der
Energie- und Ressourcenverbrauch, der dem Bauen, Renovieren und Nutzen von Gebauden
entspringt, reduziert werden soll. Es mussen deshalb energieeffiziente Gebaude gebaut und alte
Gebaude energetisch saniert werden, um die Energieeffizienz des Gebaudebestands zu erhohen
(s. die entsprechende Passage in Kapitel 3).

Abbildung 14: Beitrige der Malinahmenarten zum Bauziel des Green Deals

1.1/3.3 Aufleruniversitare
Forschungsinfrastruktur

2.8 Forderung der Sanierung von
Industriestandorten sowie e
kontaminierten Standorten und Flachen

2.1/2.2/2.3 Energieeffizienz in
staatlichen Infrastrukturen, kommunalen
Infrastrukturen und in Unternehmen

Sehr niedriger oder kein Beitrag Niedriger Beitrag Moderater Beitrag _ _

| Quelle: Eigene Darstellung. © Prognos AG, 2025

Die grofiten Beitrage zum Bauziel leisten die Maf3nahmenarten zur Energieeffizienz 2.1
(Energieeffizienz in staatlichen Infrastrukturen), 2.2 (Energieeffizienz in kommunalen
Infrastrukturen) und 2.3 (Energieeffizienz in Unternehmen). In allen Fallen werden Bau-,
Sanierungs- und Aufristungsvorhaben geférdert, die zur Energieeffizienz beitragen, was genau
der Zielsetzung dieses Green-Deal-Ziels entspricht. Hohe Beitrage sind von den MaSnahmen 1.1
(Aufderuniversitare Forschungsinfrastruktur), MA 2.8 (Sanierung von Industriestandorten und
kontaminierten Standorten) und 3.3 (STEP - AufBeruniversitare Forschungsinfrastruktur) zu
erwarten, weil sie alle den Bau und die Renovierung von Gebauden foérdern - oft mit einem
starken Fokus von Seiten der Projektdurchfuhrenden auf Energieeffizienz und effizienter Nutzung.
Hinzu kommen einige weitere Effekte, z. B. durch MA 2.8 (Sanierung von Industriestandorten und
kontaminierten Standorten), wenn die Weiternutzung von Gebauden ermdglicht wird. Die hohen
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Energiestandards in Deutschland, der wirtschaftliche Nutzen des Energiesparens, das
durchschnittlich hohe Alter des Gebaudebestands und das Vorhandensein neuer Technologien
fihren dazu, dass Neubauten und Sanierungen in Deutschland praktisch immer dazu fuhren,
dass die Energieeffizienz des Gebaudebestands steigt, teilweise deutlich.

Eine detailliertere Darstellung der Wirkungslogiken findet sich im Anhang.

Alle MA, die den Bau und die Sanierung von Gebauden férdern, leisten Beitrage zu diesem
Green-Deal-Ziel. Die Energjeeffizienzmafinahmen leisten die grofiten Beitrage, weil sie genau auf
das Kernziel der Energieeffizienz abzielen.

Null-Schadstoff-Ziel fiir eine schadstofffreie Umwelt

Das ,Null-Schadstoff-Ziel fur eine schadstofffreie Umwelt” legt fest, dass Schadstoffe in der
Umwelt méglichst vollstandig eliminiert werden sollen. Dies umfasst die Reduzierung des
Schadstoffausstofies und die Beseitigung von in der Natur vorhandenen Schadstoffen (s. die
entsprechende Passage in Kapitel 3).

Abbildung 15: Beitrige der Mafinahmenarten zum Null-Schadstoff-Ziel des Green Deals

2.8 Forderung der Sanierung von

Industriestandorten sowie
kontaminierten Standorten und Flachen

2.4 Biookonomie-Produktionsanlagen

Sehr niedriger oder kein Beitrag Niedriger Beitrag Moderater Beitrag _ _

| Quelle: Eigene Darstellung. © Prognos AG, 2025

Den mit Abstand grofdten Beitrag zu diesem Ziel leistet MA 2.8 (Sanierung von
Industriestandorten und kontaminierten Standorten). In den meisten Projekten dieser MA
werden Schadstoffe, teilweise hochgefahrliche Schadstoffe, aus der Umwelt entfernt. Moderate
Beitrage sind potenziell von MA 2.4 (Biobkonomie-Produktionsanlagen) zu erwarten, da die
Substitution fossiler Rohstoffe durch nachwachsende Rohstoffe, die Reduktion der Verbrennung
fossiler Brennstoffe im Produktionsprozess und die daraus entstehenden Produkte, insb. wenn
sie im Kreislauf gefuhrt werden, die Schadstoffbelastungen in Luft und Wasser senken kénnen.
Eine ganze Reihe weiterer MA leisten durch unterschiedliche Mechanismen geringe Beitrage
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zu diesem Green-Deal-Ziel. Hochwasser z. B. kann Schadstoffe freisetzen und in die Umwelt
tragen, weshalb MA 2.5 (Hochwasserschutz und Hinweiskarte zu Geogefahren) auch auf dieser
Ebene einen Beitrag zu den Zielen des Green Deals leisten kann. Die drei MaBnahmenarten zur
Erhéhung der Energieeffizienz (MA 2.1, MA 2.2 und MA 2.3) unterstitzen die Reduzierung der
Verbrennung fossiler Rohstoffe, bei welcher neben CO2 auch Schadstoffe frei werden, welche
insbesondere die Luftqualitat beeintrachtigen. Der Effekt auf das Schadstoff-Ziel wird allerdings
als gering bewertet, weil strenge Standards und moderne Filtertechniken die negativen Effekte
der Verbrennung fossiler Brennstoffe bereits begrenzen.

Eine detailliertere Darstellung der Wirkungslogiken findet sich im Anhang.

Konkret auf die Reduzierung von Schadstoffen ist nur eine MA (2.8) ausgerichtet, doch viele
weitere MA leisten geringe oder moderate Beitrage, in Einzelfallen durch unerwartete
Nebeneffekte, die nicht zur Zielvorstellung der MA gehdren.

Okosysteme und Biodiversitiit erhalten und wiederherstellen

Das Ziel ,Okosysteme und Biodiversitat erhalten und wiederherstellen” tragt dem weltweiten
Biodiversitatsverlust Rechnung und soll diesem u. a. durch den Schutz, die Ausweitung und
Wiederherstellung biodiversitatsreicher Schutzgebiete entgegenwirken. (s. die entsprechende
Passage in Kapitel 3).

Abbildung 16: Beitrige der MaBnahmenarten zum Okosystemziel des Green Deals

2.5 Hochwasserschutz und Hinweiskarte zu
Geogefahren

2.8 Forderung der Sanierung von
Industriestandorten sowie
kontaminierten Standorten und Flachen

2.7 Verbesserung der griinen
Infrastruktur

Sehr niedriger oder kein Beitrag Niedriger Beitrag Moderater Beitrag _ _

| Quelle: Eigene Darstellung. © Prognos AG, 2025

Im Zuge der Strategischen Umweltprifung missen die Auswirkungen der Férdermaf3nahmen auf
das Schutzgut Biodiversitat gepruft werden. Insofern wird dieses Green-Deal-Ziel bei allen MA
mitbedacht. Auch hangt dieses Themenfeld mit dem Klimaschutz zusammen, da der
Klimawandel auch Okosysteme und die Biodiversitat bedroht. Insofern leisten die vielen MA,
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welche zum Klimaschutz beitragen, mittelbar auch einen Beitrag zum Okosystemziel. Diese
Beitrage sind allerdings so klein und indirekt, dass sie an dieser Stelle nicht signifikant in die
Bewertung einflieBen. Direkte, signifikante Beitrage leisten nur verhiltnismafiig wenige MA.
Einen sehr hohen Beitrag leistet MA 2.7 (Verbesserung der griinen Infrastruktur), welche durch
Grun- und Erholungsanlagen in der Stadt dort Lebensraume schafft und durch griine
Infrastrukturen Schlisselbeitrage flur den Schutz von Biotopen und den Erhalt gefahrdeter Arten
leistet. Einen moderaten Beitrag leistet die MA 2.5 (Hochwasserschutz und Hinweiskarte zu
Geogefahren), weil Hochwasser auch Schaden an Okosystemen verursachen und weil
naturbasierter Hochwasserschutz wertvolle Lebensraume, wie z. B. Feuchtbiotope schaffen kann.
Ebenfalls einen moderaten Beitrag leistet MA 2.8 (Sanierung von Industriestandorten und
kontaminierten Standorten), insbesondere da der Flachenverbrauch an Naturflache am
Stadtrand reduziert werden kann. Geringe Beitrage sind auch von anderen MA zu erwarten, weil
entweder an relevanten Transfervorhaben gearbeitet wird oder weil Okosysteme direkt geschiitzt
werden.

Eine detailliertere Darstellung der Wirkungslogiken findet sich im Anhang.

MA 2.7 (Verbesserung der griinen Infrastruktur) sticht beim Okosystemziel stark heraus, weil es
als einzige MA hauptsachlich und direkt den Kern dieses Ziels adressiert. Doch auch weniger
erwartbare Beitrage konnen durch MA 2.5 (Hochwasserschutz und Hinweiskarte zu
Geogefahren) und MA 2.8 (Sanierung von Industriestandorten und kontaminierten Standorten)
generiert werden.

»vYom Hof auf den Tisch*: ein faires, gesundes und umweltfreundliches
Lebensmittelsystem

Mit dem Ziel und der gleichnamigen Strategie ,Vom Hof auf den Tisch” soll eine nachhaltige
Lebensmittelerzeugung gefordert werden. Die umfasst verschiedene Mafnahmen, um die bei
der Erzeugung von Lebensmitteln anfallenden Umwelt- und Klimabelastungen zu reduzieren.
Gleichzeitig soll sichergestellt werden, dass Nahrungsmittel erschwinglich sind, eine gesunde
Ernahrung geférdert wird und der Agrar- und Fischereisektor als Fundamente des
Lebensmittelsystems stabil bleiben (s. die entsprechende Passage in Kapitel 3).

Die MA des EFRE in Bayern leisten kaum Beitrage zu diesem Green-Deal-Ziel. Einzig von den
MA 1.2 (Technologietransfer von Hochschulen in KMU) und 3.2 (STEP - Technologietransfer von
Hochschulen in KMU) ist ein signifikanter Beitrag zu erwarten, weil einzelne Vorhaben sich mit
relevanten Themen beschaftigen, wie z. B. der Entwicklung von umweltfreundlichen Dingemitteln
aus tierischen Gullen und pflanzlichen Reststoffen.

Dieses spezifische Green-Deal-Ziel wird kaum vom EFRE adressiert, doch daflr existieren
andere EU-Instrumente z. B. im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik, welche spezifisch auf
diesen Bereich zugeschnitten sind und das Lebensmittelziel des Green Deals voranbringen.

Raschere Umstellung auf eine nachhaltige und intelligente Mobilitit

Das Ziel ,Raschere Umstellung auf eine nachhaltige und intelligente Mobilitat“ adressiert den
Mobilitatssektor und mochte dort entstehende Treibhausgasemissionen senken durch
effizientere Verkehrslésungen und die Umstellung auf klimafreundlichere Technologien, z. B.
Elektrifizierung und die Verwendung von alternativen Kraftstoffen (s. die entsprechende Passage
in Kapitel 3).
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Einige MA des EFRE in Bayern generieren geringe Beitrage zum Mobilitatsziel des Green Deals.
Bei den forschungs- und transferbezogenen MA 1.1 (Auferuniversitéare Forschungsinfrastruktur),
1.2 (Technologietransfer von Hochschulen in KMU), 3.2 (STEP - Technologietransfer von
Hochschulen in KMU) und 3.3 (STEP - AufSeruniversitare Forschungsinfrastruktur) gibt es einzelne
Projekte, die fir den Verkehrssektor relevant sind, z. B. Forschung an alternativen Kraftstoffen.
Im Rahmen der MA 1.6 (Beteiligungen an KMU) und 3.1 (STEP - Beteiligungen an KMU) werden
vereinzelt Unternehmen unterstutzt, welche an relevanten Produkten fir den Mobilitatssektor
arbeiten.

Eine detailliertere Darstellung der Wirkungslogiken findet sich im Anhang.

Insgesamt kommt Mobilitat beim EFRE in Bayern nur am Rande vor, was zumindest teilweise mit
der Forderkonkurrenz durch andere Programme in dem Bereich zusammenhangt. Trotzdem
konnen einige MA durch einzelne Projekte zumindest geringe Beitrage leisten.

Ubersicht und vergleichende Betrachtung der Beitrige verschiedener MA

Abbildung 17 gibt eine Gesamtubersicht Uber die Beitrage der einzelnen MA des EFRE zu den
verschiedenen Zielen des Green Deals. Inhaltlich und strukturell sehr ahnliche MA sind zur
besseren Ubersicht zusammengefasst.

Zu erkennen ist, dass nahezu alle MA Beitrage zu Zielen des Green Deals leisten. Die MA aus
Prioritat 2: , Klima- und Umweltschutz” generieren dabei erwartbar durchschnittlich héhere
Beitrage. Aber auch MA der anderen beiden Férderbereiche tragen zu den Zielen des Green Deals
bei. Besonders stechen dabei die forschungsbezogenen MA (1.1, 1.2, 3.2 und 3.3) hervor,
welche zu vielen verschiedenen Zielen Beitrage leisten. Dies zeigt, dass Forschung und
Innovation vielseitige Werkzeuge sind, die wesentlich zu Klima- und Umweltschutzzielen beitragen
kénnen. Die grofdten Beitrage zu den Zielen des Green Deals leisten die
Energieeffizienzmafinahmen (MA 2.1, 2.2 und 2.3). Dies ist Resultat ihrer monothematischen
Ausrichtung auf einen Zweck, welcher direkt auf mehrere Green-Deal-Ziele einzahlt.

Dieses Beispiel illustriert die iberlappende Natur vieler Green-Deal-Ziele. Beitrage zu den Zielen
sauberer Energie und nachhaltiger Mobilitat generieren praktisch notwendigerweise auch
Beitrage zum Klimaziel. Das Ziel, das sich auf das Bauen und Renovieren bezieht, ist ebenso in
vielen Fallen kausal mit dem Klimaziel verbunden.
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Abbildung 17: Gesamtiibersicht iiber Beitrige der Malnahmenarten des EFRE zu den Zielen des EU Green Deals
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Quelle: Eigene Darstellung. © Prognos AG, 2025
Fir die vollsténdigen Bezeichnungen der Green-Deal-Ziele vgl. Kapitel 3.
*Flar MA 2.4 lagen zum Berichtszeitraum noch keine Projekte vor. Entsprechend kann nur eingeschatzt werden, welches Potenzial von Projekten in dieser MA zu erwarten ist.
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Abbildung 18 zeigt den durchschnittlichen Beitrag, den eine MA zu den Zielen des Green Deals
leistet. Dieser Durchschnitt bewegt sich im Bereich zwischen keinem Beitrag und einem
moderaten Beitrag. Dass die Durchschnittswerte nicht héher sind, ist darauf zurickzufihren,
dass keine Mafnahme alle Green-Deal-Ziele gleichermafien adressieren kann und die
notwendigerweise bestehenden Licken den Durchschnitt nach unten ziehen. Trotzdem gibt die
Abbildung einen Eindruck davon, welche MA mehr und welcher weniger zu den Zielen des Green
Deals beitragen.

Abbildung 18: Durchschnittliche Beitriige der einzelnen Malnahmenarten des EFRE zur Gesamtheit
der Ziele des Green Deals

1.3: Forderung von iiberbetrieblichen Bildungszentren

Forderung der Internationalisierung von KMU

Quelle: Eigene Darstellung. © Prognos AG, 2025
Die hellblau gefarbten MA leisten durchschnittlich und gerundet einen moderaten Beitrag, die tiirkis gefarbten einen niedrigen
Beitrag und die grau gefarbten einen sehr niedrigen oder keinen Beitrag.

Nahezu alle MA leisten Beitrage zu den Zielen des Green Deals, i. d. R. zu mehreren der Ziele. Die
im Durchschnitt starksten Beitrage sind der Analyse zufolge von der Energieeffizienzférderung
in Unternehmen (MA 2.3) zu erwarten, gefolgt von der Energieeffizienzforderung in
staatlichen/kommunalen Infrastrukturen (MA 2.1, 2.2) und dem Technologietransfer in KMU
(MA 1.2 und 3.2). Nur geringfugig geringere Beitrage leistet die Sanierung von
Industriestandorten sowie kontaminierten Flachen (MA 2.8). Die genannten MA, die an der
Spitze dieser Auswertung stehen, schaffen es, sich im Querschnittsbereich von verschiedenen
Green-Deal-Zielen zu positionieren und signifikante, teilweise sehr hohe Beitrage zu
verschiedenen der Ziele zu leisten. Dies ist auch darauf zurlckzufihren, dass manche der Green-
Deal-Ziele kausal verknUpft sind und sich Uberlappen.

Einige andere MA sind sehr spezialisiert, z. B. auf die Verbesserung der grinen Infrastruktur (MA
2.7), was dazu fuhrt, dass ihr Gesamtdurchschnittswert gering ist. Trotzdem leisten diese MA
enorm wichtig Beitrage zum Green Deal, nur eben fokussiert in einem Bereich. Dies zeigt die
Limitationen dieser spezifischen Auswertung auf.
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Abbildung 19: Geschitzte potenzielle Beitrige des bayrischen EFRE-Programms zu verschiedenen
Zielen des Green Deals in Mio. Euro

,vYom Hof auf den Tisch“: ein faires, gesundes und
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Versorgung mit sauberer, erschwinglicher und sicherer
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Energie- und ressourcenschonendes Bauen und
Renovieren
Null-Schadstoff-Ziel fur eine schadstofffreie Umwelt
Ambitioniertere Klimaschutzziele der EU fir 2030 und
2050

Okosysteme und Biodiversitat erhalten und
wiederherstellen

o

200 400 600 800 1000

Quelle: Eigene Darstellung. © Prognos AG, 2025
Die Berechnung basiert auf den gesamten Mitteln (6ffentlichen und privaten), die planmégig in jede MA flieRen sollen und den
bestimmten Beitragen der verschiedenen MA zu den einzelnen Zielen des Green Deals. Sehr hohe Beitrage werden mit 100 %
angerechnet, hohe Beitrage mit 75 %, moderate Beitrage mit 50 %, niedrige Beitrage mit 25 %.

Abbildung 19 zeigt, wie grof} die Beitrage des EFRE in Bayern zu den einzelnen Zielen des Green
Deals sind. Zu diesem Zweck wurde jeder Beitragshohe ein Prozentwert zugeordnet und dieser
Prozentwert mit den jeweiligen finanziellen Mitteln (6ffentlichen und privaten) verrechnet, die
planmafig in die einzelnen MA flieRen sollen. Sehr hohe Beitrage wurden zu 100 % angerechnet,
hohe Beitrage zu 75 %, moderate Beitrage zu 50 %, niedrige Beitrage zu 25 %. Zu beachten ist,
dass Mittel mehrfach gezahlt werden, weil einzelne MA Beitrage zu verschiedenen Green-Deal-
Zielen leisten und entsprechend mehrfach angerechnet werden. Aus diesem Grund sollte man die
Summen der einzelnen Ziele nicht aufaddieren.

Wie der Abbildung zu entnehmen ist, werden alle Green-Deal-Ziele adressiert, doch einige sehr
viel starker als andere. Dies ist der thematischen Ausrichtung des EFRE-IBW-Programms
geschuldet, welche u. a. mit der Ausgestaltung der restlichen Férderlandschaft zusammenhangt.
Das Klimaschutzziel wird am starksten adressiert. Dies deckt sich mit der inhaltlichen
Ausrichtung des EFRE. Der Umstand hangt aber auch damit zusammen, dass mehrere andere
Green-Deal-Ziele indirekt zum Klimaschutzziel beitragen. Dadurch leisten MA, die zu diesen
,instrumentellen’ Zielen Beitrage liefern, oft automatisch auch Beitrage zum Klimaschutzziel. Dies
gilt insbesondere fur das Mobilitatsziel, das Energieziel, das Bauziel und auch fir das auf die
Industrie zielende Mobilisierungsziel. Die Abbildung zeigt, dass nach dem Klimaziel die gréfiten
Beitrage des EFRE auf das Energieziel und Bauziel entfallen, wo die gerade beschriebene
kausale Verknupfung zum Klimaziel greift. Am zweitgeringsten fallen die Beitrage flr das
Mobilitatsziel aus, was u. a. mit konkurrierenden Férderangeboten zusammenhangt, die dazu
gefuhrt haben, dass Mobilitat kein Themenschwerpunkt im EFRE-IBW-Programm ist. Am
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geringsten sind die Beitrage fir das Lebensmittelziel, was einerseits damit zusammenhangt,
dass es geringe Uberschneidung zu anderen Green-Deal-Zielen hat und andererseits, dass es
umfangreich im Rahmen anderer Programme adressiert wird, wie der Gemeinsamen Agrar- und
der Gemeinsamen Fischereipolitik. Letzteres gilt auch fiir das Okosystemziel, auf welches die
drittgeringsten Beitrage entfallen.
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6 Vertiefende Beitragsanalyse ausgewihlter Malinahmenarten

6.1 Aufstellung von Wirkungsmodellen fiir die einzelnen Mafinahmenarten

Die Analyse der Sekundarstatistiken, der Daten aus dem Monitoring und die qualitative
Bewertung der Zielbeitrage aller Mainahmenarten dienen dazu, ein erstes Verstandnis Uber die
Wirkungsmechanismen der einzelnen Manahmenarten im EFRE in Bayern zu entwickeln. Um
allerdings einen tieferen Einblick dahingehend zu bekommen, wie genau die Mainahmenarten
einen entsprechenden Beitrag leisten, empfiehlt sich eine detailliertere qualitative Analyse. Die
Ermittlung der konkreten Schritte und Kausalverbindungen, Uber die einzelne Mafinahmenarten
Beitrage zu den Zielen des Green Deals leisten, wird mithilfe einer vertiefenden Betrachtung der
Wirkungsweise von fiinf MaRnahmenarten erreicht.

Um die moglichen Beitrage von spezifischen MaBnahmenarten des EFRE zu den Zielen des Green
Deals zu evaluieren, wurde die Methode der ,,Contribution Analysis“ nach Mayne43 angewendet.
Diese spezifische Variante der theoriebasierten Evaluation konzentriert sich auf
~Kausalzusammenhange und erklarende Schlussfolgerungen zwischen beobachteten
Veranderungen und spezifischen Interventionen®. Im Zuge dessen werden sogenannte ,,Theories
of Change“ (ToC)“, eine umfassendere Form einer Interventionslogik, erstellt. Leeuw definiert
eine Theory of Change wie folgt: ,[A theory of change is a framework] to describe the set of
assumptions that explain both the mini-steps that lead to the long-term goal and the connections
between policy or programme activities and outcomes that occur at each step of the way”. 44 Eine
gute ToC muss plausibel, erreichbar und Uberprufbar sein.

Eine ToC wurde jeweils auf der Ebene einer oder mehrerer zusammenhangender
Mafnahmenarten erstellt und umfasst sechs zentrale Elemente:

m Input (Forderung): Finanzielle oder nicht-finanzielle Unterstitzung durch das EFRE-IBW-Pro-
gramm Bayern 2021-2027.

m Aktivitaten und Outputs (Projekte): Unterschiedliche Typen von Projekten, die im Rahmen
der Férderung umgesetzt werden.

m Direkte Effekte: Effekte, die direkt durch die Projektdurchfihrung erzeugt werden.

m Indirekte und weiterfithrende Effekte (Intermediare Effekte): Effekte, die indirekt durch die
Projekte generiert werden, aber nicht direkt vom Programm beabsichtigt sind. Sie beziehen
sich auf zusatzliche wirtschaftliche und soziale Effekte. DarUber hinaus umfassen
weiterfuhrende Effekte die indirekt durch die Projekte generierten Veranderungen, die oft
nicht direkt von den Programmestrategien intendiert sind.

m Impacts (Intendierte Veranderungen): Die intendierten Veranderungen umfassen die
(spezifischen) Ziele, die die Maflnahmenarten verfolgen. Sie werden u. a. durch die
Ergebnisindikatoren ausgedrickt.

m Externe Faktoren: Faktoren und Umstande, die nicht Teil der Kausalkette der EU-
Unterstutzung im engeren Sinne sind, aber einen erheblichen Einfluss auf die Erreichung der
beabsichtigten Veranderungen haben. Dies sind:

m Einflussfaktoren: Faktoren, die zusatzlich zu den EU-Fonds Bestandteile des ,Kausal-
pakets“ der Projektumsetzung sind (z. B. steuerliche Anreize durch die Bundesregierung).

43 (Mayne, 2011)
44 (Leeuw, 2012)
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m Zentrale Annahmen: Faktoren, die von den Entscheidungstragern als gegeben
angesehen werden und die es der Theorie ermdglichen, ihre Wirkung zu entfachen.
m  Andere Trends: z. B. das allgemeine, makro6konomische Umfeld.

Die nachfolgende Abbildung 20 zeigt die schematische Grundstruktur einer ToC. Die Abbildung
beschreibt die verschiedenen Schritte und Kausalbeziehungen, welche zu den intendierten
Veranderungen beitragen sollen.

Abbildung 20: Vereinfachte Grundstruktur einer "Theory of Change"
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| Quelle: Eigene Darstellung. © Prognos AG, 2023

In Abstimmung mit dem Auftraggeber wurden finf MaRnahmenarten ausgewahlt, die sich
besonders fur eine Einzelbetrachtung eignen.

Das daflrr entscheidende Kriterium war die Anzahl der bewilligten Projekte. Dies beschrankte
die Auswahl der MafSnahmenarten. Neben der Abdeckung aller drei Prioritdten wurden folgende
weitere Kriterien zur Auswahl der MaRnahmenarten herangezogen:

m Hinreichendes Volumen der eingesetzten Mittel.

m Hohe erwartete Beitrage zum Green Deal.

m Potenzial fur relevante nicht offensichtliche Beitrage zum Green Deal Uber die Erwartung
gemaf Koeffizienten fur die Unterstitzung der Klima- und Umweltschutzziele hinaus.

m Bewertbarkeit und Analysierbarkeit der Breite und wenn méglich Hoéhe der Beitrage zu
den Zielen des Green Deals.

m Optimierungspotenziale hinsichtlich erweiterter Beitrage zum Green Deal.

Auf dieser Grundlage wurden die folgenden fiinf MafSnahmenarten fir eine vertiefte
Untersuchung ausgewahlt:

m Forderung der auReruniversitaren Forschungsinfrastruktur (MA 1.1)

m Forderung des Technologietransfers von Hochschulen (und Universitatsklinika) in KMU
(Unternehmen) (MA 1.2/MA 3.2)
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m Energieeffizienz in Unternehmen (MA 2.3)

Hochwasserschutz und Hinweiskarte zu Geogefahren (MA 2.5)

m Forderung der Sanierung von Industriestandorten sowie kontaminierten Standorten und
Flachen (MA 2.8)

Bei der Auswahl kann in jedem Fall sichergestellt werden, dass alle drei Prioritaten betrachtet
werden. Fur die flinf ausgewahlten Manahmenarten wurde jeweils eine spezifische ToC
aufgestellt, um vertiefend zu analysieren, Uber welche konkreten Schritte und
Kausalverbindungen die MafSnahmenarten einen Beitrag zum Green Deal leisten. Grundlage fir
die Erarbeitung der ToC bildete eine Dokumentenanalyse zur jeweiligen Manahmenart, die die
Beschreibung im EFRE-Programm sowie die jeweils einschlagige Richtlinie und weitere
Dokumente zur MaSnahmenart berlcksichtigte. Der durch Desk Research erstellte ToC-Entwurf
wurde mit dem jeweils zustandigen Fachreferat und dem Auftraggeber abgestimmt und zeigt im
Ergebnis die Interventionslogik der MaRnahmenarten auf.

Die ToCs wurden im Anschluss durch qualitative Analysen empirisch validiert. Abhangig von der
Anzahl der Projekte wurde dafiir entweder eine Online-Befragung oder alternativ die
Durchfuhrung von Einzelinterviews gewahlt. Da nurin MA 1.2 bzw. 3.2 zum Zeitpunkt der
vertiefenden Analyse eine hinreichende Anzahl an Bewilligungen vorlag, wurde nur fir diese
MaBnahmenarten eine Befragung unter Beglinstigten vorgenommen. Flr die Analyse der anderen
vier MaBnahmenarten wurden jeweils bis zu drei Interviews mit Beglinstigten durchgefihrt (s.
Liste der verschiedenen Maf3nahmenarten im EFRE-IBW-Programm).
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6.2 MA 1.1 ,,Forderung der aulleruniversitiren Forschungsinfrastruktur

Mafnahmenart 1.1 dient der Unterstiitzung des Aufbaus und der Erweiterung von
aufieruniversitiaren Forschungsinfrastrukturen in Bayern. Gefordert werden Investitionen in den
Auf- und Ausbau von Gebauden und die Erstausstattung von Einrichtungen der angewandten
Forschung.

Die Bewertung der Beitrage von Maf3nahmenart 1.1 zum European Green Deal basiert auf dem
zunachst rekonstruierten theoretischen Wirkungsmodell. Die Grundlage dafur bildete das EFRE-
IBW-Programm Bayern 2021-2027. Das Wirkungsmodell wurde mit der EFRE-
Verwaltungsbehoérde und dem zustandigen Fachreferat im Bayerischen Staatsministerium fur
Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie validiert. Abbildung 21 illustriert das intendierte
Wirkungsmodell von MafRnahmenart 1.1. Nachfolgend wird das Wirkungsmodell beschrieben.
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Abbildung 21: Wirkungsmodell von MA 1.1 — Forderung der aulieruniversitiren Forschungsinfrastruktur*

?

Nicht rackzahlbare
Zuschiisse (EFRE)

Inputs

Gesamtmittel
100.000.000€
Davon EU-
Kofinanzierung:
40.000.000 €

Ggf Unterstitzung
von Bund und
Landern

¥

Aktivitaten

Forderung
auBeruniversitarer,

anwendungsorientierter

Forschungsinfrastrukturen in

den Spezialisierungsfeldern

> der RIS:

= Investitionenin
Neuerrichtung oder
Erweiterung von
Forschungsgebauden

samt Ausstattung (Labore

und Ausrastung)

= Vorhabenspezifische
Personal-und
Sachkosten (Ausnahme)

?

?

18

Outputs Ergebnisse (Outcomes) Intendierte Wirkungen
(Impacts)
Verbesserung der
infrastrukturellen
=) Forschungsbedingungen,
u.a. zur ErschlieBung Auf-und Ausbau der Sicherung Bayerns
neuer Forschungsfelder FuEul-Kapazitatenin Spitzenposition im
Erweiterte und ‘ den Spezialisierungs- Innovationswetthewerb
modernisierte feldern der RIS
Forschungsgebaude
INKI. Ausstattungin Sicherung/Schaffung von Mobilisierung von
auBeruniversitaren Forschungsarbeitsplatzen Forschung und Forderung
Forschungseinrich- von Innovation mit Bezug
tungen in den + zum Green Deal:
Spezialisierungsfel- =+ Starkungder
dern der RIS v Erleichterung des Einrichtungen in
Wissens-und Zyklfnftsthemen
| Emohung der Kapaitaten Technologetransfersin : fé':{g:;ﬁgﬁcher
zum Wissenstransfer »| das Technologien bei KMU
Innovationsokosystem

Annahmen und externe Faktoren

1. Administrativer Aufwand (Antragstellungs-, Praf- und
Genehmigungsprozesse von Bauvorhaben)

Preissteigerungen

3. Arbeitsmarkt verfligt (iber ausreichend Arbeitskrafte in

2. Mogliche Verzégerungen durch Beschaffungsengpasse und

bendgtigter Qualifikation (Fuk-Personal)

4 Neu-und Weiterentwicklung der Fuk-Infrastrukturen ist auf

die Bedarfe der regionalen Wirtschaft ausgerichtet

5. Geeignete regionale KMU / Forschungspartner in
spezifischen Branchen sind vorhanden

6. Kooperationsbereitschaft der Unternehmen

I - aus den geforderten Projekten entstehen direkte

Beitrage zu den Kernzielen des European Green Deals
D = aus den gefdrderten Projekten kiinnen indirekt Beitrage
zu den Kernzielen des Euronean Green Deals entstehen

Weitere Effekte

Starkung anwendungsorientierter Pilotforschung

Kontinuierliche Optimierung des Angebotsportfolios der FUE-
Einrichtungen

Schaffung von optimalen Standortbedingungen zur Entwicklung von
innovativen Produkten, Verfahren und Dienstleistungen

Start-ups bzw. Ausgrindungen aus den Forschungseinrichtungen
Beitrage zur Versorgung mit sauberer Energie, Energie- und
Ressourceneffizienz, sauberer und kreislauforientierter
Wirtschaft, nachhaltiger und intelligenter Mobilitat

Technologie- und Wissens-Spillover fithren zu Innovationen in
Unternehmen anderer Wirtschaftsbereiche (v.a. KMU)

Starkung der Innovations-und Wetthewerbsfahigkeit der regionalen
Wirtschaft

Beitrag zur Aushildung eng spezialisierter Fachkrafte

Beitrag zum europaischen Forschungsraum

Ausstrahlungseffekt interner Nachhaltigkeitsgrundsatze (z.B. aber
Vergabe von Dienstleistungen)

Beitrag zu den bayerischen und europdischen Klimaschutzzielen

!

006

5665666

6

Quelle: Eigene Darstellung. *Die Férdervolumina entsprechen dem Programmstand zum Zeitpunkt der Evaluierung (Juli 2025).
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Inputs und Aktivititen

Mithilfe der Férderung sollen aufReruniversitare, anwendungsorientierte
Forschungsinfrastrukturen in den Spezialisierungsfeldern der Regionalen Innovationsstrategie
Bayerns auf- bzw. ausgebaut werden. Dazu werden Investitionen in die Neuerrichtung oder
Erweiterung von Forschungsgebauden und deren Ausstattung (Labore und Ausristung) in
Einrichtungen der groflen Forschungsorganisationen oder Kompetenzzentren finanziert. In
Ausnahmefallen sind zudem vorhabenspezifische Personal- und Sachkosten férderfahig.

Fur die Mainahmenart sind 40 Mio. Euro EFRE-Mittel eingeplant, die forderfahigen
Gesamtkosten betragen 100 Mio. Euro. Die Férderung erfolgt als zweckgebundener, nicht-
ruckzahlbarer Zuschuss.

Outputs, Ergebnisse und intendierte Wirkungen

Nach Abschluss der Férderprojekte sollen die Forschungseinrichtungen tGber moderne,
okologisch nachhaltige Forschungsgebaude verfligen, die dem zugehoérigen Personal
ausreichend Platz bieten und entsprechend den individuellen Forschungsbedarfen ausgestattet
sind. Mit einer nachhaltigen Bauweise wird dem Green-Deal-Ziel ,Energie- und
ressourcenschonendes Bauen und Renovieren“ Rechnung getragen.

Durch die Forderung werden die infrastrukturellen Forschungsbedingungen verbessert und die
Kapazitaten in Forschung und Entwicklung sowie Innovation in den Einrichtungen ausgebaut.
Dies bildet zum einen die Voraussetzung dafur, Forschungsarbeitsplatze zu sichern bzw. zu
schaffen, neue Forschungsfelder zu erschlieen und die Einrichtungen in relevanten
Zukunftsthemen zu starken. Zum anderen kdnnen damit die Kapazitaten zum Wissenstransfer
ausgeweitet werden, wodurch der Transfer von wissenschaftlichen Erkenntnissen in das
Innovationsdkosystem erleichtert wird. Dies starkt die Ful-Kapazitdten von KMU und macht neues
Wissen fiir Unternehmen nutzbar. Damit steigen die Chancen fiir eine Uberfiihrung von Ideen in
marktfahige Losungen.

Die Férderung kann damit nicht nur dazu beitragen, Bayerns Spitzenposition im
Innovationswettbewerb zu erhalten bzw. auszubauen, sondern kann insbesondere FuE-Aktivitaten
von Unternehmen und die Entwicklung von Innovation in fortschrittlichen Technologiefeldern
mit einem Effekt auf den Klima- und Umweltschutz anstof3en.

Weitere Effekte der Forderung

Ferner soll die Férderung die anwendungsorientierte Pilotforschung in den Einrichtungen
dauerhaft starken und zu einer kontinuierlichen Optimierung des Angebotsportfolios der FuE-
Einrichtungen flhren. Die Forschungsinfrastrukturen kbnnen damit zum Europdischen
Forschungsraum beitragen und schaffen optimale Standortbedingungen zur Entwicklung von
innovativen Produkten, Verfahren und Dienstleistungen. Auch kdnnen Ausgrindungen aus den
Forschungseinrichtungen angeregt werden und wird die Ausbildung eines eng spezialisierten,
hochqualifizierten Fachkraftepools gefordert. In Unternehmen entstehende Innovationen kénnen
letztlich Beitrage zu den Kernzielen des Green Deals leisten wie der Versorgung mit sauberer
Energie, der Energie- und Ressourceneffizienz, der sauberen und kreislauforientierten Wirtschaft,
nachhaltiger und intelligenter Mobilitdt und zu den bayerischen und europaischen
Klimaschutzzielen. Damit wird die Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit der regionalen
Wirtschaft nachhaltig gestarkt. Nicht zuletzt kdnnen sich indirekte Effekte durch interne
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Nachhaltigkeitsgrundsatze der geférderten Einrichtungen zeigen, z. B. Uber Vergabe von
Dienstleistungen.

Beitragsanalyse

Es wurden drei Interviews mit geférderten Forschungseinrichtungen gefuhrt, in denen die
konkreten Beitrage der Férderung zu den Zielen des European Green Deals im Zentrum standen.
Dabei handelt es sich um die folgenden Projekte:

e Errichtung einer Pilotanlage und Erstausstattung fir das Zentrum fiir nachhaltige
Kraftstoffe ZENK

¢ Neubau eines Institutsgebaudes und Erstausstattung fur das Fraunhofer-Institut fiir
Angewandte Informationstechnik FIT, Institutsteil Wirtschaftsinformatik in Bayreuth

¢ Neubau des Helmholtz-Instituts fiir RNA-basierte Infektionsforschung (HIRI) am
Standort Wirzburg

Allen drei Bauvorhaben ist gemein, dass sie hochsten Anspriichen hinsichtlich der
Klimavertraglichkeit und Nachhaltigkeit genugen. Dies ist auch auf die mit dem EFRE
verbundenen Vorgaben zuriickzuflhren (siehe Kapitel 5.1). Daneben verfolgen die zustandigen
Forschungsorganisationen eigene Strategien zum Klima- und Umweltschutz, die bei den
Bauvorhaben Anwendung finden. Alle Vorhaben werden unter Verwendung nachhaltiger und
recyclingfahiger Baumaterialien errichtet, etwa in Holzhybridbauweise im Fraunhofer FIT. Die
Einrichtungen setzen auf eine nachhaltige Energieversorgung und Reduzierung des
Energieverbrauchs. So erfolgt die Stromerzeugung durch PV-Anlagen auf dem Dach oder an
Fassaden, die Warmegewinnung tber Warmepumpen bzw. Einbindung in ein Nahwarmenetz.
Warmedammung und Warmeruckgewinnung aus Prozessen tragen zur Energieeinsparung bei. Im
HIRI werden auch architektonische Lésungen wie Blenden, Farben zur Warmeregulierung und
smarte Energiesteuerung im Gebaude eingesetzt. Das Gebaude soll in ein zentrales
Energiemanagementsystem des Mutter-Instituts HZI eingebunden werden. Das Fraunhofer FIT
mochte evtl. Sensordaten aus dem Gebaude nutzen, um die Energieeffizienz zu optimieren. Die
Vorhaben wurden auch klimaangepasst geplant mit hohem Anteil an Griinflachen, um bei
Starkregen Wasser zu speichern. AuBerdem sind Dachbegriinung und Baumpflanzungen zur
naturlichen Kahlung vorgesehen. Die Vorhaben tragen damit zum Ziel des Green Deals, energie-
und ressourcenschonend zu bauen, bei.

DarUber hinaus leisten die Infrastrukturvorhaben auch mittelbar einen Beitrag zu den Zielen
des European Green Deals, indem sie die anwendungsorientierte Forschung zu vielfaltigen
Losungen zur Bekampfung des Klimawandels und zur Anpassung an den Klimawandel sowie den
Wissenstransfer in die Praxis ermoglichen.

Zentrum fur nachhaltige Kraftstoffe ZENK:

Das Zentrum fur nachhaltige Kraftstoffe (ZENK) am Fraunhofer-Institut fur Grenzflachen- und
Bioverfahrenstechnik IGB, Institutsteil Bio-, Chemo- und Elektrokatalyse BioCat in Straubing
verfolgt das Ziel, klimaneutrale Kraftstoffe auf Basis von CO2 und erneuerbarem Strom zu
erzeugen. Die Forderung umfasst zum einen den Bau eines neuen Forschungsgebaudes samt
Ausstattung zur Erforschung der Technologie im Labormafistab und der Unterbringung des
wachsenden Personals. Durch die Forderung entstehen etwa 30 neue Forschungsarbeitsplatze.
Zum anderen wird eine Pilotanlage zur Power-to-X-Synthese errichtet, in der aus erneuerbarer
Energie und CO2 verschiedene synthetische Kraftstoffe erzeugt werden kdnnen. Diese
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klimafreundlichen, flussigen Kraftstoffe sind in verschiedenen Bereichen der Mobilitat von
zukunftiger Bedeutung, in denen eine rein elektrische Losung nicht optimal ist, wie etwa in der
Schifffahrt, im Schwerlastverkehr oder Flugverkehr. Mit der Pilotanlage wird die Herstellung
grofler Mengen nachhaltiger Kraftstoffe moglich und damit ein wichtiger Schritt hin zur
Produktion im industriellen Maf3stab gemacht. Die Anlage hilft Unternehmen, bspw. aus der
petrochemischen Industrie bei der Skalierung der Produktion nachhaltiger Kraftstoffe. Auch
Prozessemittenten haben Interesse an Abscheidung und Speicherung von CO:2 in Kraftstoffen.
Daruber hinaus kbnnen mit der Anlage perspektivisch auch andere Gase wie Kohlenmonoxid und
Stickstoff konvertiert werden. Das Vorhaben besitzt grofSses Potenzial, CO>-Emissionen in der
Atmosphare zu verringern und den Ubergang zu einer nachhaltigen Mobilitat zu beférdern und
bietet auRerdem Loésungen zur Dekarbonisierung der Industrie. Auch kann das Vorhaben zu den
bayerischen und européischen Klimaschutzzielen beitragen.

Fraunhofer-Institut fur Angewandte Informationstechnik FIT:

Die Férderung des Fraunhofer FIT, Institutsteil Wirtschaftsinformatik, in Bayreuth hat den Neubau
eines Institutsgebaudes und die Erstausstattung zum Gegenstand, um dem Bedarf an Labor- und
Buroflachen des Instituts gerecht zu werden. Das Gebaude wird erstens ein Softwarelabor zur
Entwicklung von verteilten Systemen, KI-Anwendungen etc. beherbergen. Zweitens entsteht ein
Hardwarelabor, um smarte Objekte zu konstruieren und damit use cases greifbar zu machen

(z. B. ferngesteuerte Autos). Drittens erhalt das Gebaude einen Innovation Space fur
Kundenveranstaltungen und Zusammenarbeit mit Partnern. Das Institut forscht in einer eigenen
Forschungsgruppe intensiv zu Nachhaltigkeitsthemen und der digitalen Dekarbonisierung und
ist in groRen (Férder-)Projekten gemeinsam mit bzw. im Auftrag von Industriepartnern aktiv.
Beispielsweise konnte sich das Institut am BMBF-Kopernikusprojekt ,SynErgie” zur
Energieflexibilisierung in der Produktion mithilfe von Digitalisierung fiir groRe Unternehmen und
KMU beteiligen. Gemeinsam mit dem Fraunhofer IPA in Bayern lauft derzeit ein grofles Projekt zur
Twin Transformation, u. a. zu ressourcensparender Produktion und Kreislaufwirtschaft. Die
Verantwortlichen schatzen allgemein den Beitrag der IT zur Dekarbonisierung als hoch ein, etwa
durch smarte Steuerung, z. B. von erneuerbaren Energien. Der Neubau des Forschungsgebaudes
wird vor diesem Hintergrund als entscheidend bewertet, um diese Themen nachhaltig zu
bearbeiten und Forschungsgruppe zu beherbergen. Insbesondere die Raumlichkeiten zur
Zusammenarbeit mit Kunden wird als sehr wichtig fur einen effektiven Wissenstransfer und
somit die Verwirklichung der Nachhaltigkeitstransformation erachtet. Das Institut arbeitet intensiv
mit lokalen Unternehmen zusammen, in dem Projekt zur Twin Transformation ist die
Zusammenarbeit mit oberfrankischen Unternehmen verpflichtend. Zudem besteht ein CIO Round
Table mit KMU aus der Region, in dem Nachhaltigkeitsthemen besprochen werden.
Netzwerkevents fur die Wirtschaft sind geplant. Auch uber die Ausbildung von Fachkraften und
die Kooperation mit dem Institut fir Entrepreneurship und Innovation der Universitat Bayreuth
mochte das Institut den Wissenstransfer befordern. Insgesamt starkt die EFRE-Forderung die
angewandte Forschung und den Transfer im Bereich digitaler Technologien, welche signifikante
Enabling-Effekte auf den Energie- und Ressourcenverbrauch haben kdnnen und damit in vielerlei
Hinsicht zu den Zielen des European Green Deals beitragen.

Helmholtz-Institut flir RNA-basierte Infektionsforschung (HIRI):

Der Neubau und die Erstausstattung eines Forschungsgebaudes fir das Helmholtz-Institut fur
RNA-basierte Infektionsforschung (HIRI) soll die Méglichkeiten der RNA-basierten
Infektionsforschung am Standort Wiirzburg ausbauen. In dem Gebaude entstehen gréfitenteils
Laborflachen. Die Forschung am HIRI beschéaftigt sich u. a. mit der Wechselwirkung des
Klimawandels mit Infektionskrankheiten mit dem Ziel, Infektionskrankheiten zu verstehen und
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neue Strategien zu deren Bekampfung entwickeln. Ebenso werden durch den Klimawandel
entstehende Antibiotikaresistenzen erforscht und alternative Antibiotika entwickelt. Die
Forschung leistet damit einen Beitrag zur Anpassung an die Ausbreitung von
Infektionskrankheiten und Antibiotikaresistenzen in Folge des Klimawandels.

In allen drei Projekten wurde die erforderliche Klimavertraglichkeitsprifung als herausfordernd
erachtet. Ein Beglnstigter halt die Prafung fur zu burokratisch und fur Investitionsprojekte, bei
denen es sich nicht um Gebaude handelt, komme es zu abstimmungsaufwanderhdhenden
Missverstandnissen mit den Behorden. In einem anderen Projekt war die Gefahr eines
Starkregenereignisses nicht im hinreichenden Mafie durch die Bauplanung berlcksichtigt
worden, sodass im Ergebnis der Klimavertraglichkeitsprufung zusatzlich fachliche Meinung
eingeholt werden musste. Dies habe zu einer Verzégerung der Projektumsetzung gefuhrt. Daraus
wird deutlich, dass Optimierungspotenzial bei der Ausgestaltung und Umsetzung der
Klimavertraglichkeitsprufung besteht. So sollten etwa die Erfordernisse der
Klimavertraglichkeitsprufung fruhzeitig im Bauplanungsprozess bericksichtigt werden. Wird das
Optimierungspotenzial genutzt, konnte sich die Akzeptanz und Funktionalitat des Instruments
erhdhen, ohne die gestellten Anspruche zu senken. Ein weiterer Green-Deal-relevanter
Kritikpunkt von einem Begunstigten betrifft die Vorgaben fir europaweite Ausschreibungen.
Diese standen Nachhaltigkeitszielen entgegen, weil sich dadurch langere Transportwege ergeben
kdnnen.

Zusammenfassende Bewertung:

m Substanzielle Verbesserung der Bedingungen fiir die anwendungsorientierte,
aufderuniversitare Forschung in Zukunftsfeldern, aus denen z. T. umwelt- und
klimaschonende Produkte, Dienstleistungen und Verfahren entstehen kdnnen.

m Einrichtungen kénnen Drittmittel einwerben, grofle (kooperative) Forschungsprojekte
durchfuhren, Piloten entwickeln und erhdhen insgesamt ihre Kapazitaten fiir den
Technologietransfer.

m Mittelbare Breitenwirkung auf mehrere Ziele des Green Deals (v. a. Klimaschutzziel
und Mobilisierungsziel) durch die Einfuhrung von umwelt- und klimaschonenden
Lésungen in verschiedenen Anwendungsfeldern in Wirtschaft und Gesellschaft.

m Positiver Beitrag der Bauvorhaben zum Ziel des energie- und ressourcenschonenden
Bauens.

6.3 MA 1.2/3.2 ,,Forderung des Technologietransfers von Hochschulen in
KMU*“/“STEP: Forderung des Technologietransfers von Hochschulen und
Universitiitsklinika in Unternehmen*

Die MaBnahmenarten 1.2 sowie 3.2 bezwecken die Forderung des Technologietransfers
zwischen Hochschulen bzw. Universitatsklinika und Unternehmen (insbesondere KMU), um
Unternehmen die Entwicklung und Umsetzung von Technologien in marktfahige Produkte und
Dienstleistungen zu erleichtern. Dafur werden Kooperationsprojekte der beteiligten Partner
unterstutzt.

Die Bewertung der Beitradge der MaRnahmenarten 1.2 bzw. 3.2 zum European Green Deal basiert
auf dem zunachst rekonstruierten theoretischen Wirkungsmodell. Die Grundlage dafur bildeten
das EFRE-IBW-Programm Bayern 2021-2027 und die Informationen des Bayerischen
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Staatsministeriums fur Wissenschaft und Kunst.4® Das Wirkungsmodell wurde mit der EFRE-
Verwaltungsbehdrde und dem zustandigen Fachreferat im Ministerium fur Wissenschaft und

Kunst validiert. Abbildung 22 zeigt das intendierte Wirkungsmodell der Manahmenarten 1.2
bzw. 3.2. Nachfolgend wird das Wirkungsmodell beschrieben.

45 (Bayrisches Staatsministerium fur Wissenschaft und Kunst, kein Datum)
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Abbildung 22: Wirkungsmodell von MA 1.2/3.2 — Férderung des Technologietransfers von Hochschulen in KMU/STEP: Forderung des

Technologietransfers von Hochschulen und Universititsklinika in Unternehmen*

?

Inputs
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Weitere Effekte

a. Etablierung von Netzwerken zwischen Hochschulen und

Unternehmen sowie Universitatsklinika und zwischen KMU
b, Moglichkeit fur KMU, im Zuge der Projekte Fachkrafte aus der

Wissenschaft zu akquirieren
Starkere Sichtbarkeit und Profilbildung von Hochschulen
d. Beitrdge zur Versorgung mit sauberer Energie, Energie-und

Ressourceneffizienz, sauberer und Kreislauforientierter
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Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU
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Unternehmen anderer Wirtschaftsbereiche (v.a. KMU)

h. Verringerung regionaler Unterschiede hinsichtlich Innovationskraft
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Quelle: Eigene Darstellung. *Die Férdervolumina entsprechen dem Programmstand zum Zeitpunkt der Evaluierung (Juli 2025).
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Inputs und Aktivititen

Die beiden MafRnahmenarten unterstitzen Kooperationsprojekte von Hochschulen (und
Universitatsklinika in MA 3.2) mit Unternehmen, vor allem KMU, zur Entwicklung neuer
technischer Lésungen bzw. zur Lésung technischer Probleme und in MA 3.2 konkret zur
Entwicklung kritischer Technologien. Geférdert werden die entstandenen Personalkosten der
Hochschulen, alle weiteren Kosten werden mit einer Restkostenpauschale abgegolten.

Die Férderung in MA 1.2 richtet sich an Hochschulen aufierhalb der Planungsregion 14
(Munchen), mindestens 65 % der Mittel sollen an Antragstellende im EFRE-Schwerpunktgebiet
vergeben werden. In MA 1.2 werden Projekte mit einem Schwerpunkt auf CO2-armer Wirtschaft,
Resilienz und Anpassung an den Klimawandel bevorzugt behandelt. In MA 3.2 (STEP) werden
ausschlieflich Projekte in den STEP-Technologiesektoren unterstitzt: digitale Technologien und
technologieintensive Innovationen, umweltschonende und ressourceneffiziente Technologien
sowie Biotechnologien.

In Manahmenart 1.2 sind 23,6 Mio. Euro EFRE-Mittel vorgesehen, die Gesamtmittel belaufen
sich auf 59 Mio. Euro. Die Halfte des Budgets ist flr Projekte im Themenbereich CO2-
Reduktion/Klimaschutz reserviert. Fir Manahmenart 3.2 sind Gesamtmittel in Héhe von

47 Mio. Euro veranschlagt, welche sich zu 100 % aus EFRE-Mitteln speisen. Etwa ein Drittel des
Budgets ist fiir Projekte in den Themenbereichen CO2-arme Wirtschaft, Resilienz und Anpassung
an den Klimawandel reserviert. Die Forderung erfolgt als zweckgebundener, nicht-rickzahlbarer
Zuschuss.

Outputs, Ergebnisse und intendierte Wirkungen

Mithilfe der Férderung schliefien die Beteiligten Kooperationsvertrage fir konkrete
Technologietransferprojekte, wie z. B. zur Forschungskooperation, der gemeinsamen
Produktentwicklung, der wissenschaftlichen Beratung von KMU oder der Bereitstellung von
Wissen und Daten.

Dadurch sollen Vernetzung und Erkenntnistransfer zwischen Wissenschaft und Wirtschaft in den
Spezialisierungsfeldern der Regionalen Innovationsstrategie gestarkt werden. KMU sollen auf das
Wissen und die Forschungskapazitaten der Hochschulen und damit verbundene Dienstleistungen
zugreifen kénnen, um Produkte und Verfahren testen und entwickeln zu kénnen. Dies soll dazu
beitragen, wissenschaftliche Erkenntnisse in wirtschaftliche Aktivitaten zu Uberfihren und somit
marktfahige Produkte und innovative Prozesse in fortschrittlichen/kritischen
Technologiebereichen zu entwickeln. MA 3.2 zielt explizit auf die Weiterentwicklung einer
kritischen Technologie und nicht die bloRe Anwendung einer bestehenden Technologie.

Im Ergebnis soll die Innovationsorientierung und -leistung von KMU erhoht werden. Im Fokus
steht die verstarkte Entwicklung und EinfUhrung von innovativen Produkten, Verfahren und
Dienstleistungen mit klima- und umweltschonender Wirkung, wodurch prinzipiell alle Green-Deal-
Ziele adressiert werden kdnnen.

Weitere Effekte der Forderung

Des Weiteren kann die Forderung zur Etablierung von Netzwerken zwischen Hochschulen und
Unternehmen bzw. Universitatsklinika und Unternehmen und zwischen KMU beitragen. Auch
konnten sich Mdglichkeiten erdffnen, im Zuge der Projekte Fachkrafte aus der Wissenschaft zu
akquirieren. Hochschulen kénnen ihre Sichtbarkeit und Profilbildung in griinen Themenbereichen
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starken und ihre Forschungskapazitaten ausbauen. Grine Innovationen kénnen zu den
Kernzielen des European Green Deals beitragen. Die Férderung kann dadurch auch positive
Effekte auf die regionale Wirtschaft haben, indem sie zur Diversifizierung der
Wirtschaftsstruktur und von Wertschépfungsketten und zur Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen beitragt. Zugleich besitzt die Férderung das Potenzial, regionale Unterschiede
hinsichtlich der Innovationskraft der Unternehmen auszugleichen und einen gerechten Ubergang
fur von der grunen Transformation betroffene Regionen und Unternehmen in Bayern zu
gewahrleisten.

Beitragsanalyse

Fur die MaBnahmenarten 1.2 und 3.2 wurde eine Online-Befragung durchgefuhrt, an welcher die
einzelnen Projektverantwortlichen teilnehmen konnten. Von 26 bewilligten Projekten in MA 1.2
zum Zeitpunkt der Befragung haben 23 Projektverantwortliche an der Befragung teilgenommen,
von 24 Projekten der MA 3.2 haben ebenfalls 23 mitgemacht. Die hohe Rucklaufquote von 92 %
erlaubt fundierte Ruckschlusse auf die (voraussichtlichen) Beitrage der Projekte zu den Zielen
des Green Deals (s. Ergebnisse der Befragung).

Abbildung 23 zeigt, wie die verschiedenen Projektverantwortlichen den konzeptionellen Bezug
ihres Projekts zum Klima- und Umweltschutz und damit zu den Zielen des Green Deals
einschatzen. Ein konzeptioneller Bezug muss sich nicht in einen tatsachlichen Beitrag
Ubersetzen, doch zeigt das Potenzial zu einem solchen. Viele der Projekte, insbesondere aus MA
3.2 (STEP), befinden sich noch in der Anfangsphase. Bei ihnen lasst sich deshalb ohnehin nicht
mehr als das Potenzial feststellen.

Abbildung 23: Konzeptioneller Bezug der Projekte zum Klima- und Umweltschutz
Wie stark ist Ihr Projekt konzeptionell darauf ausgerichtet, Beitrage zum Klima- und Umweltschutz zu leisten?
("grines" Technologietransfervorhaben)

oo o

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H Sehr stark ®mEher Stark = Teils-Teils ®Eher Schwach B Sehr Schwach Kann ich nicht beurteilen

| Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Online-Befragung unter den Zuwendungsempfangern. N=46. © Prognos AG, 2025
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Wie zu sehen ist, haben insgesamt etwa 43 % der Projekte einen sehr starken Bezug zum
Klima- und Umweltschutz und etwa 70 % einen sehr starken oder eher starken Bezug. Die
beiden betrachteten Mainahmenarten unterscheiden sich nicht gravierend, aber deutlich. MA
1.2 ist signifikant starker auf Umwelt- und Klimaschutz ausgerichtet: Etwa 78 % der Projekte
geben an, einen sehr oder eher starken Bezug zu haben und kein einziges Projekt fallt in die
Kategorie ,sehr schwacher Bezug'. Im Gegensatz dazu haben nur etwa 61 % der Projekte aus MA
3.2 einen sehr oder eher starken Bezug und 4 % einen sehr schwachen. Diese Diskrepanz deckt
sich mit den Ausrichtungen der Maf3nahmenarten: Wahrend in MA 1.2 der Grof3teil der Projekte
auf den Umwelt- und Klimaschutz ausgerichtet ist, sind die Zwecke in MA 3.2 breiter gefachert.
Abbildung 24 gibt einen Uberblick liber die erwarteten Beitriage der verschiedenen Projekte nach
ihrem Abschluss zu den einzelnen Zielen des Green Deals (inkl. Niemanden zurlcklassen).

Abbildung 24: Erwartete Beitrige der Projekte zu den einzelnen Zielen des European Green Deals
Wie schatzen Sie den Beitrag Ihres Vorhabens (nach Abschluss) zu den Zielen des European Green Deals ein?

Ambitioniertere Klimaschutzziele der EU fiir 2030 und
2050

Mobilisierung der Industrie fiir eine saubere und
kreislauforientierte Wirtschaft

Niemanden zuriicklassen bei der griinen
Transformation

Versorgung mit sauberer, erschwinglicher und sicherer
Energie
Null-Schadstoffziel fur eine schadstofffreie Umwelt
Raschere Umstellung auf eine nachhaltige und
intelligente Mobilitat

Okosysteme und Biodiversitat erhalten und
wiederherstellen

Energie- und ressourcenschonendes Bauen und
Renovieren

»,vYom Hof auf den Tisch“: ein faires, gesundes und
umweltfreundliches Lebensmittelsystem

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Sehr hoch mHoch = Moderat ®m Niedrig ®Sehr niedrig oder kein Beitrag = Kann ich nicht einschatzen

| Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Online-Befragung unter den Zuwendungsempfangern. N=46. © Prognos AG, 2025

Zu jedem Ziel werden von zumindest einigen Projekten sehr hohe und hohe Beitrage erwartet,
was zeigt, dass die Entwicklung von innovativen Produkten, Dienstleistungen und Verfahren zu
jedem Ziel des Green Deals grof3e Beitrage leisten kann. Die mit einigem Abstand grofdten
Beitrage werden fur die beiden Ziele ,Ambitioniertere Klimaschutzziele der EU fiir 2030 und
2050“ und , Mobilisierung der Industrie fiir eine saubere und kreislauforientierte Wirtschaft”
erwartet. 65 % der Projekte leisten laut Angabe der Projektverantwortlichen sehr hohe und hohe
Beitrage zum erstgenannten Ziel, 57 % der Projekte zum letztgenannten Ziel. Am geringsten
werden die Beitrage fir die beiden Ziele ,‘Vom Hof auf den Tisch‘: ein faires, gesundes und
umweltfreundliches Lebensmittelsystem“ und ,Energie- und ressourcenschonendes Bauen
und Renovieren“ eingeschatzt. Zu beiden Zielen tragen voraussichtlich unter 10 % der Projekte
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im sehr hohen oder hohen Maf’ bei. Dabei ist zu bedenken, dass diese beiden Ziele sehr viel
branchen- bzw. sektorspezifischer sind als andere Ziele.

Die verschiedenen Projekte sind inhaltlich sehr divers und haben das Potenzial, auf vielfaltige Art
und Weise zu verschiedenen Zielen des Green Deals beizutragen. Viele Projekte beschaftigen
sich damit, die Effizienz von Prozessen in Unternehmen zu erhéhen, u. a. durch den Einsatz
Kinstlicher Intelligenz. Dies umfasst die direkte technische Verringerung des Energiebedarfs,

z. B. beim Einsatz Kunstlicher Intelligenz, aber auch die Erhéhung von Ressourceneffizienz und
die Optimierung von Arbeitsablaufen u. a. durch verbesserte Modellierungsmdéglichkeiten. Die
verschiedenen Arten von Effizienzsteigerungen kénnen unmittelbar oder mittelbar die CO2-
Intensitat verringern und unterstitzen auf diese Art die Erreichung von Klimaschutzzielen.
Mehrere andere Projekte tragen direkt zur Entwicklung und Diffusion zentraler griiner
Technologien bei, wie Recycling, erneuerbare Energien, griner Wasserstoff und Elektrifizierung
vormals fossil gestutzter Verarbeitungsschritte. Einige andere Projekte beschaftigten sich explizit
mit dem Thema Klimawandelanpassung, welches dem Klimaziel des Green Deals zugeordnet ist.
Die beschriebene inhaltliche und technische Schwerpunktsetzung erklart, weshalb die Ziele
~Ambitioniertere Klimaschutzziele der EU fiir 2030 und 2050“ und ,,Mobilisierung der
Industrie fiir eine saubere und kreislauforientierte Wirtschaft” an der Spitze stehen und
weshalb das Ziel ,Versorgung mit sauberer, erschwinglicher und sicherer Energie“ ebenfalls
recht stark vertreten ist mit 28 % der Projekte, die zu diesem Ziel sehr hohe oder hohe Beitrage
leisten kdnnen. Viele der Projekte, die Beitrage in den Bereichen Energieeffizienz,
Materialeffizienz, Reduzierung des CO2-Ausstofles sowie Recycling leisten, tragen genau damit
mittelbar auch zu den Zielen ,Null-Schadstoffziel fiir eine schadstofffreie Umwelt“ sowie
,Okosysteme und Biodiversitit erhalten und wiederherstellen“ bei. Nur einige wenige Projekte
zielen spezifisch auf diese Ziele ab. Dies erklart, warum die genannten Ziele relativ wenig sehr
starke und starke Beitrage verzeichnen, 26 %, respektive 17 %, aber auch relativ wenige
Antworten in den Kategorien ,Sehr niedrig oder kein Beitrag” und ,Kann ich nicht einschatzen®,
namlich 22 % respektive 41 %. Etwas Ahnliches lasst sich auch bei dem prozessorientierten Ziel
~Niemanden zuriicklassen“ beobachten. Fast ein Drittel der Projekte (30 %) attestierten sich
sehr hohe oder hohe Beitrage in dieser Kategorie. Nur in Einzelfallen ist dies darauf
zuruckzufihren, dass ein Projekt spezifisch genau dieses Ziel adressiert, doch viele Projekte
denken dieses Ziel bei der Auswahl ihrer Partnerunternehmen und -regionen sowie Zielgruppe
mit, wobei der Forderbonus fur strukturschwache Regionen unterstitzend wirkt. Das Ergebnis
steht im Einklang mit dem Charakter des Ziels als prozessorientiertem Ziel, bedeutet aber auch,
dass es nur begrenzt vergleichbar mit den anderen Zielen ist.

Nur 8 von 46 Projekten, also 17 %, erwarten in keiner Zielkategorie einen mehr als moderaten
Beitrag. Im Umkehrschluss bedeutet das, dass ein absoluter Grof3teil, namlich 83 % der Projekte
in mindestens einer Zielkategorie einen hohen oder sehr hohen Beitrag leisten kbnnen. Diese
Projekte werden fortan als Projekte bezeichnet, die signifikante Beitrage zu den Zielen des Green
Deals leisten kdnnen. Abbildung 25 nutzt diese Definition, um den Stellenwert der EFRE-
Foérderung fur ebenjene Projekte abzubilden.

Seite 64



Abbildung 25: Bedeutung der EFRE-Forderung fiir die Projekte, welche signifikante Beitrige zu den
Zielen des Green Deals erwarten
Welche Bedeutung messen Sie der EFRE-Forderung mit Blick auf die folgenden Aussagen bei?

Das Projekt konnte durch die Férderung in deutlich _-
groBerem Umfang realisiert werden.
Das Projekt konnte durch die Férderung deutlich
schneller realisiert werden

Ohne Férderung hatte das Projekt zu einem anderen _- I
Zeitpunkt durchgefiihrt werden mussen.

Ohne die Férderung ware das Projekt mit anderen _ .
Zielanspruchen durchgefihrt worden.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H Stimme zu = Stimme eher zu Teils-teils
m Stimme eher nicht zu H Stimme nicht zu Kann ich nicht beurteilen
| Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Online-Befragung unter den Zuwendungsempfangern. N=38. © Prognos AG, 2025

Es ist zu erkennen, dass die Forderung durch den EFRE der Dimensionierung und zeitigen
Umsetzung der Projekte, welche signifikante Beitrage zu den Zielen des Green Deals leisten
kdnnen, besonders zutraglich ist. Der EFRE erbringt folglich grof3e Beitrage zu den Zielen des
Green Deals. Jeweils 95 % der Befragten stimmten eher oder vollstandig zu, dass der EFRE den
Projekten erlaubte, in grofRerem Umfang und auch schneller realisiert zu werden. 87 % der
Befragten stimmten der Aussagen vollstdndig oder eher zu, dass ohne den EFRE das Projekt zu
dem Zeitpunkt nicht hatte stattfinden konnen. Noch tber Drei Viertel (76 %) stimmten der
Aussage vollstandig oder eher zu, dass ohne den EFRE das Projekt nicht mit denselben Zielen
hatte durchgefuhrt werden kdnnen. Viele Textantworten bestatigen, dass die EFRE-Férderung
Projekte Uberhaupt erst moglich gemacht hat.

Im Einklang damit zeigen sich die allermeisten Antwortenden sehr zufrieden mit der Férderung in
den MafBnahmenarten 1.2 und 3.2. Gelobt wird die sinnvolle thematische Ausrichtung,
insbesondere auch von 3.2 mit Blick auf STEP. Zudem wird der Wert der Restkostenpauschale
mit welcher fir den Projekterfolg wichtige Ausgaben wie beispielsweise fur Reisen oder
Investitionen in die technische Ausstattung finanziert werden, unterstrichen. Besonders positiv
hervorgehoben wird die Flexibilitat des Programms und die Einbindung von KMU, welche durch
unkomplizierte Antragstellung und kostenfreie Teilnahme flr diese beférdert wird. Diese
Konstellation erméglicht es den Projekten, praxisorientiert zu arbeiten und reale Bedarfe zu
adressieren sowie auf sich ergebene Umstande angemessen reagieren zu kdnnen. Dadurch kann
die Entwicklung konkreter innovativer Losungen flr viele Unternehmen unterstitzt werden, womit
deren Wettbewerbsfahigkeit gestarkt und gleichzeitig wichtige Beitrage zum Green Deal geleistet
werden kdnnen.
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Auf der anderen Seite stellt die erfolgreiche Einbindung von KMU jedoch auch eine
Herausforderung dar. Es mussen passende und willige KMU gefunden werden und auch wenn
dies geschieht, haben diese begrenzte Ressourcen fur die Umsetzung von Innovationsprojekten,
was die Diffusion innovativer Technologien, welche zu den Zielen des Green Deals beitragen,
hemmen kann.

Zusammenfassende Bewertung:

m Wertvolles und attraktives Instrument fiir den Transfer von vielfach umwelt- und
klimarelevanten Ideen und Innovationen in die Wirtschaft.

m Zielbeitrage zu allen Zielen des Green Deals.

m Deutlicher Schwerpunkt und hohe Beitrage bei den Zielen ,Ambitioniertere
Klimaschutzziele der EU fiir 2030 und 2050“ sowie ,Mobilisierung der Industrie fir
eine sauber und kreislauforientierte Wirtschaft®.

6.4 MA 2.3 ,,Energieeffizienz in Unternehmen*

Mit der Mafnahmenart 2.3 ,Energieeffizienz in Unternehmen* wird das Ziel verfolgt, die
Energieeffizienz in bayerischen Unternehmen zu erhéhen und damit deren
Endenergieverbrauch sowie CO2-Emissionen zu senken. Gefoérdert werden Investitionen von KMU
in die Energieeffizienz ihrer technischen Anlagen oder Gebaude, mit denen eine signifikante
Reduktion des Endenergieverbrauchs erzielt werden kann.

Die Bewertung der Beitrage von Maf3nahmenart 2.3 zum European Green Deal basiert auf dem
zunachst rekonstruierten theoretischen Wirkungsmodell. Die Grundlage dafur bildeten das EFRE-
IBW-Programm Bayern 2021-2027 und die Richtlinien zur Durchfihrung des bayerischen
regionalen Forderprogramms fur die gewerbliche Wirtschaft (BRF) vom 18. April 202446 sowie
das Beiblatt zum Sonderprogramm , Energieeffizienz in Unternehmen“47. Das Wirkungsmodell
wurde mit der EFRE-Verwaltungsbehoérde und dem zustandigen Fachreferat im Bayerischen
Staatsministerium fur Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie validiert. Abbildung 26
veranschaulicht das intendierte Wirkungsmodell von MaRnahmenart 2.3. Nachfolgend wird das
Wirkungsmodell beschrieben.

46 (Bayrisches Ministerialblatt, 2024).
47 (Bayrisches Staatsministerium fur Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie, 2024)
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Abbildung 26: Wirkungsmodell von MA 2.3 — Energieeffizienz in Unternehmen*

L S

Inputs Aktivitaten
Nicht riickzahlbare
Zuschisse (EFRE) Forderung von Investitionen

von KMU (in Einzelfallen

Erwartete auch groBe Unternehmen),
forderfahige die eine signifikante
Gesamtkosten: —> Verringerung des
250.000.000€ Endenergiebedarfs
Davon EU- versprechen:
Kofinanzierung:
50.000.000 € = Technische Anlagen

(einschlieslich
Gebaudetechnik)
= Sanierung von Gebauden

Ggf. Unterstatzung (nur KMU)
uber andere = Neubau von Gebauden
Forderprogramme  --p (nur KMU)

(u.a_des Bundes)

Annahmen und externe Faktoren
1. Hinreichende Nachfrage nach Forderung zu gegebenen

Konditionen

2. Administrativer Aufwand (Antragstellungs-, Prif- und
Genehmigungsprozesse)

2 Maogliche Verzogerungen durch Beschaffungsengpasse und
Preissteigerungen

. = aus den geforderten Projekten entstehen direkte
Beitrage zu den Kernzielen des European Green Deals

D = aus den geforderten Projekten konnen indirekt Beitrage
zu den Kernzielen des European Green Deals entstehen

Weitere Effekte
a.

OQutputs Ergebnisse (Outcomes)

1 1 1 1
[} 1 1 1
606d¢
Verringerung der laufenden Kosten kann Investitionskapital Q e
freistellen fur weitere Mafnahmen

Verringerung der laufenden Kosten kann Akzeptanz von
UmweltmaRnahmen bei KMU erhohen

Erprobung und Verwendung von Technologien zur
Energieeffizienzsteigerung erhéht Nachfrage fiir solche
Technologien mit entsprechenden Anreizen fiir FUE sowie
Produktion

Technologie- und Wissens-Spillover fiihren zu Innovationenin
anderen Unternehmen

Vermehrte Auftrage fir Bauunternehmen und Handwerksbetriebe
mit Fokus auf Energieeffizienz und Ressourcenschonung bauen
Kapazitaten, Kompetenzen und Referenzenin dem Bereich auf und
erschlieen diesen Marktsektor fur Bau- und Handwerkbetriebe

Intendierte Wirkungen
(Impacts)

| Quelle: Eigene Darstellung. *Die Férdervolumina entsprechen dem Programmstand zum Zeitpunkt der Evaluierung (Juli 2025).
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Inputs und Aktivititen

In MA 2.3 werden nach Maf3gabe der bayerischen Regionalférderung Investitionsvorhaben
insbesondere von KMU in Gebaude und technische Anlagen unterstitzt, mit welchen der
Endenergiebedarf der Unternehmen signifikant reduziert werden kann. Forderfahig sind
Investitionen in technische Anlagen (einschlieflich Gebaudetechnik), zur Sanierung von
Gebauden und fir den Neubau von Gebauden. Die Forderung adressiert vorrangig Unternehmen
im EFRE-Schwerpunktgebiet, d. h. im Raum mit besonderem Handlungsbedarf (RmbH) in Bayern.

Fur die Mainahmenart sind in der Forderperiode 2021-2027 EFRE-Mittel in H6he von 50 Mio.
Euro veranschlagt, die forderfahigen Gesamtkosten (Férderung + Eigenanteil der Unternehmen)
werden auf 250 Mio. Euro geschatzt. Die Forderung erfolgt als zweckgebundener, nicht-
rickzahlbarer Zuschuss.

Outputs, Ergebnisse und intendierte Wirkungen

Die Férderung ermoglicht die Umsetzung von Investitionen zur Steigerung der Energieeffizienz in
den betreffenden Unternehmen. Dies umfasst etwa die Anschaffung effizienterer Maschinen
bzw. Anlagen als bereits im Betrieb vorhandene Maschinen, den Austausch der bestehenden
Gebaudetechnik (Heizungs-, Kihl- und Raumlufttechnik, Warmwasserbereitung) durch neue
Anlagen oder die Anschaffung von Anlagen zur Warme-/Kalteriickgewinnung. Dadurch soll der
Endenergiebedarf der Unternehmen deutlich gesenkt werden kénnen. Dies fuhrt zum einen zu
einer Verringerung der Energiekosten und damit laufenden Kosten des Unternehmens und zum
anderen zur Reduzierung der CO2-Emissionen. Damit soll die Férderung zu einer sauberen
Energieversorgung in Bayern, dem energieschonenden Bauen und Renovieren sowie zum
Erreichen der bayerischen und europaischen Klimaschutzziele beitragen.

Weitere Effekte der Forderung

Daruber hinaus kann die Verringerung der laufenden Kosten der Unternehmen sowohl Kapital fur
weitere Investitionsvorhaben freistellen als auch die Akzeptanz von MafSnahmen zum Klima-
und Umweltschutz in den Unternehmen erhéhen. Auch steigt durch die Verwendung teils neuer
Technologien zur Steigerung der Energieeffizienz die Nachfrage nach derartigen Technologien,
wodurch Anreize fiir Forschung und Entwicklung sowie Produktion von sauberen Technologien
in der EU geschaffen werden. Damit kann ein Beitrag zur Einflhrung sauberer Technologien in
Europa gemafl dem Industrieplan zum Grinen Deal geleistet werden. Auch kann die Férderung
Bauunternehmen und Handwerksbetrieben mit einem Fokus auf Energieeffizienz und
Ressourcenschonung mehr Auftrage verschaffen und dafir sorgen, dass diese Betriebe
Kapazitdten, Kompetenzen und Referenzen in diesem Bereich aufbauen und damit diesen
wachsenden Markt erschlieflen.

Beitragsanalyse

Das Beispiel eines begunstigten Maschinenbauunternehmens bestatigt die intendierte Wirkung
der Férderung. Das Unternehmen mdéchte seine Produktions- und Blroflachen an einem Standort
blundeln und erweitern und baut dafur ein neues, grofles Betriebsgebaude. Neben der
Reduzierung des Werksverkehrs und der Installation einer grof3en Solaranlage zur
Eigenstromproduktion kann mithilfe der EFRE-Férderung vor allem der Energieverbrauch gesenkt
werden, indem eine effizientere Heizung eingebaut wird und die Abwarme aus der Produktion
besser genutzt wird. Die Warmedammung des Gebdudes mit innovativen Materialien reduziert
zudem nach Aussage des Unternehmens den Energieverbrauch gegenltber einem
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Referenzgebaude um 60 %. Insgesamt schatzt das Unternehmen den Effekt auf die Erhdhung der
Energieeffizienz als hoch ein, auch wenn sich dieser nur schwer beziffern lasst. Die damit
sinkenden Energiekosten sind insbesondere flr die Wettbewerbsfahigkeit der geférderten
Unternehmen von grofler Bedeutung. Die EFRE-Férderung in Hohe von 10 % der férderfahigen
Gesamtkosten war laut dem befragten Unternehmen besonders wichtig, um das Projekt in dem
Umfang und der Zeit umsetzen zu kdénnen, auch weil die Férderung eine zusatzliche
Bankenfinanzierung erleichtert hat. Die EFRE-FOrderung hat somit eine hohe Hebelwirkung auf
private Investitionen. Sie leistet einen wichtigen Beitrag zur Senkung des Endenergiebedarfs von
Unternehmen. So wird nicht nur das energieeffiziente Bauen im Sinne des Green Deals
unterstltzt, sondern auch zu den bayerischen und europaischen Klimazielen durch eine Senkung
des CO2-Ausstofies beigetragen.

Ein Beglnstigter dufierte, dass zur Optimierung der durch die MA geleisteten Beitrdge zum Green
Deal die Férdermdglichkeiten ausgeweitet werden kdnnten, spezifisch auf Batterien und
Speicheranlagen, um erneuerbare Energien besser nutzen zu kénnen.

Zusammenfassende Bewertung:

m Die Forderung stellt einen effektiven Anreiz fiir private Investitionen in
Energieeffizienz dar, welche nicht nur 6kologisch vorteilhaft sind, sondern auch
Kosten senken und damit die Wetthewerbsfahigkeit der Unternehmen erhéhen.

m  Unmittelbar positive Effekte auf den Energieverbrauch und CO2-Emissionen und
damit hohe Beitrage zum Klimaschutzziel, die Versorgung mit sauberer Energie und
das energie- und ressourcenschonende Bauen und Renovieren.

6.5 MA 2.5 ,,Hochwasserschutz und Hinweiskarte zu Geogefahren*

Mafnahmenart 2.5 adressiert einerseits den Hochwasserschutz an staatlichen Gewassern in
Bayern und andererseits die Identifikation von Geogefahren (u. a. Felssturz, Hangrutsch). Daflr
werden Investitionen insbesondere in Hochwasserschutzanlagen, der dazu notwendige
Flachenerwerb und Hochwasserrisikomanagementplane geférdert sowie die Erstellung von
Hinweiskarten zu Geogefahren.

Die Bewertung der Beitrage von Maflnahmenart 2.5 zum European Green Deal basiert auf dem
zunachst rekonstruierten theoretischen Wirkungsmodell. Die Grundlage dafur bildete das EFRE-
IBW-Programm Bayern 2021-2027. Das Wirkungsmodell wurde mit der EFRE-
Verwaltungsbehdérde und dem zustandigen Fachreferat im Staatsministerium fir Umwelt und
Verbraucherschutz validiert. Abbildung 27 veranschaulicht das intendierte Wirkungsmodell von
MaBnahmenart 2.5. Nachfolgend wird das Wirkungsmodell beschrieben.
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Abbildung 27: Wirkungsmodell von MA 2.5 — Hochwasserschutz und Hinweiskarte zu Geogefahren*
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Quelle: Eigene Darstellung. *Die Férdervolumina entsprechen dem Programmstand zum Zeitpunkt der Evaluierung (Juli 2025).
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Inputs und Aktivititen

Die Férderung in MA 2.5 ist zum Grof3teil auf Investitionen in den technischen und ékobasierten
Hochwasserschutz zur Anpassung an den Klimawandel ausgerichtet mit einem Fokus auf
staatliche Gewasser 1. und 2. Ordnung. Dazu werden folgende Vorhaben umgesetzt:

m Planung & Errichtung/Nachriistung von Hochwasserschutzanlagen

m Nachristung des Deichsystems (u. a. Deichruckverlegungen)

m Bau von Deichverteidigungswegen

m Herstellung eines Hochwasserschutzes fur Siedlungsbereiche (abflusshemmende
Strukturen und Héherlegung von Straflen- und Wegetrassen)

m Schaffung, Verbesserung bzw. Reaktivierung von Rickhalteraumen (Polder,
Hochwasserriuckhaltebecken, Auwald- und Auenbewirtschaftung, Neuanlage und
Wiedervernassung von Auen, Aufweitung des Gewasserbettes und der Vorlander)

m Verlangerung und Renaturierung der Gewasserlaufe (Wiederherstellung einstiger

Flussschlingen/bestehender Altarme und Anlage von Flutmulden)

m Verminderung von Flachenabfluss und Erosion durch Kleinstrukturen (ingenieurbiologische

Maf3nahmen, Graben/Mulden)

Zusatzlich ist der dazu notwendige Flachenerwerb forderfahig wie auch die Entwicklung und
Fortschreibung von Hochwasserrisikomanagementplanen. Neben den Investitionen in den
Hochwasserschutz erfolgt die finanzielle Unterstutzung der Erstellung von Hinweiskarten zu
geologischen Gefahren in Form von Massenbewegungen (Felssturz, Steinschlag, Hangrutsch,
Erdfall).

Fur die MaBnahmenart sind insgesamt EFRE-Mittel in Hohe von 53,3 Mio. Euro vorgesehen,
davon 51,3 Mio. Euro fur den Teilbereich Hochwasserschutz. Zusammen mit der 6ffentlichen
Kofinanzierung betragen die Gesamtmittel fiir die Maf3nahmenart 133,25 Mio. Euro, davon
128,25 Mio. Euro flr Hochwasserschutz. Die Férderung wird als zweckgebundener, nicht-
ruckzahlbarer Zuschuss ausgereicht.

Outputs, Ergebnisse und intendierte Wirkungen

Aus den gefdrderten Projekten sollen neu erstellte oder ertlichtigte naturbasierte und technische
Strukturen zum Hochwasserschutz resultieren. Hochwasserrisikomanagementpléne werden
erstellt bzw. fortgeschrieben.

Im Ergebnis soll damit ein widerstandsfahiges Deichsystem zur Verfigung stehen und
Riickhalteraume (bspw. Polder) geschaffen, verbessert bzw. reaktiviert worden sein. Auflerdem
sollen die MaRnahmen Gewasserlaufe verlangern. Diese sollen zusammen mit ihren Auen
Flachenabfluss und Erosion vermindern. Der Hochwasserschutz soll somit umweltfreundlich
umgesetzt werden und Naturrdume erhalten und wiederherstellen. Hinzu kommt die
kontinuierliche Uberwachung des Hochwasserschutzsystems dank der
Hochwasserrisikomanagementplane. Die MaSnahmen sollen zu einer signifikanten
Verbesserung des Hochwasserschutzes beitragen und Uberflutungen besser verhindern.

Die Maflnahmen kdnnen dadurch entscheidend zum Schutz von Siedlungsgebieten und
Infrastrukturen und damit zur Katastrophenpravention und -resilienz bzw. zur Anpassung an den
Klimawandel beitragen. AuRerdem kénnen Beitrage zum Erhalt und der Wiederherstellung von
Okosystemen und Biodiversitat im Sinne der EG-Wasserrahmenrichtlinie geleistet werden.
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Daneben ermdglicht die Forderung die Erstellung von Hinweiskarten zu Geogefahren mittels
computergestitzter Modellierungen und Begehungen. Die Ergebnisse sollen in das
Risikomanagement und die Bauleit- und Landesplanung einflieflen. Die Karten kdnnen dadurch
Kommunen und Planern als Werkzeug zur Identifikation gefahrdeter Gebiete fur Geogefahren und
zur Gefahreneinschatzung dienen. Auf dieser Basis lassen sich Bedarfe fur
Sicherungsmafinahmen und zur Flachenmeidung erkennen. Auflerdem sollen die Ergebnisse die
Offentlichkeit Gber den UmweltAtlas Bayern informieren. Auch die Hinweiskarten kénnen somit
zur Katastrophenpravention und -resilienz, zur Anpassung an den Klimawandel und zum Schutz
von Siedlungsgebieten und Infrastrukturen beitragen.

Weitere Effekte der Forderung

Indirekt kbnnen durch die Férderung Schadstoffaustrage aus Industrie- und Siedlungsflachen
verhindert werden. AuRerdem erhoéht sich in Folge der Férderung die Lebensqualitat an
geschutzten Standorten. Auch verbessern sich die Standortbedingungen fur die Wirtschaft und es
kénnen Arbeitsplatze entlang von Gewassern geschiitzt werden. Der Hochwasserschutz kann sich
zudem mittelbar auf den Abfluss bei Unterliegern im Ausland auswirken und kann dadurch einen
europaischen Mehrwert generieren. Nicht zuletzt fuhren die Vorhaben zum Aufbau von Expertise
im Bereich Hochwasserschutz.

Beitragsanalyse

Zur empirischen Validierung des Wirkungsmodells wurden drei Interviews mit Verantwortlichen
aus dem Bayerischen Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz gefuhrt, da fir die
geforderten MafRnahmen der Freistaat Bayern Vorhabentrager ist. In den Gesprachen wurden
allgemeinglltige Aussagen flr alle Vorhaben getroffen.

Zuvorderst betonen die Verantwortlichen die zentrale Bedeutung der finanziellen Unterstiitzung
des bayerischen Hochwasserschutzes durch den EFRE. Im Freistaat gebe es circa 1.000
Hochwasserschutz-Vorhaben, deren Abwicklung ohne die EFRE-Mittel deutlich mehr Zeit in
Anspruch nehmen wirde, weil das Budget des Landes begrenzt ist.

Aus den Gesprachen geht hervor, dass die geférderten Mainahmen den Hochwasserschutz auf
verschiedene Art und Weise verbessern und damit einen wichtigen Beitrag zur Anpassung an
den Klimawandel und damit zum Klimaschutzziel des Green Deals leisten. Die Vorhaben reichen
von der Schaffung von Ruckhalteraumen Uber die Verlangerung und Renaturierung der
Gewasserlaufe bis zum Neubau und der Nachristung von Deichen und
Hochwasserschutzmauern mit teils mobilen Elementen und Schoépfwerken zur
Binnenentwéasserung. Uber den EFRE werden vor allem die technischen
Hochwasserschutzinvestitionen gefordert, welche fir den Bevolkerungsschutz essenziell sind.
Diese Mafinahmen bilden die Voraussetzung flr weitere 6kologische MafRnahmen, die
uberwiegend aus Landesmitteln finanziert werden. Die EFRE-Férderung erganzt damit die Ubrigen
HochwasserschutzmafSnahmen des Freistaats und stellt einen wichtigen Baustein im
Gesamtkonzept zum Hochwasserschutz dar. Die Manahmen gewahren Schutz vor einem 100-
jahrigen Hochwasser (HQ1o0) zuzuglich Klimaanderungszuschlag von 15 %.

Die HochwasserschutzmaRnahmen stehen allesamt im Einklang mit der Bayerischen
Hochwasserschutzstrategie - dem Bayerischen Gewasser-Aktionsprogramm (PRO Gewasser
2030). Das Aktionsprogramm beriicksichtigt neben dem Hochwasserschutz auch die Okologie
und die Sozialfunktion der Gewasser als zentrale Saulen. Entsprechend haben 6kologische und
soziale Aspekte in jedem geférderten Vorhaben einen ebenso groflen Stellenwert und werden
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immer mitgedacht. Fur jedes Vorhaben wird ein landschaftspflegerischer Begleitplan erstellt, in
dem 6kologische Ausgleichsmafinahmen zu baulichen MaRnahmen festgehalten werden. In den
geforderten Vorhaben werden Gewasserlaufe verlangert, indem urspringliche Flussschlingen und
Altarme samt ihren Auen wiederhergestellt werden. Auch werden Flutmulden und Kleinstrukturen
zum naturlichen Ruckhalt angelegt. Der Rickhalt von Hochwasser wird damit ganzheitlich
gedacht und bauliche MaRnahmen auf Siedlungen beschrankt. Zudem wird bei den Vorhaben die
Durchgangigkeit der Gewasser fur die Wanderung von Fischen und aquatischen Kleinlebewesen
berucksichtigt, indem bei Bedarf etwa Fischtreppen und Rampen eingebaut werden. Die
naturnahe Gestaltung der Gewasser starkt deren okologische Funktionsfahigkeit. Die
Vorhaben tragen somit dazu bei, Okosysteme zu erhalten bzw. wiederherzustellen und die
Artenvielfalt zu sichern und zu erhéhen und leisten damit wichtige Beitrage zu einem der
Kernziele des Green Deals.

Eine Hurde fur die erfolgreiche Umsetzung der Vorhaben kann laut den Verantwortlichen der
Flachenerwerb darstellen, welcher sich in manchen Fallen als komplex erweist. Dies gilt
insbesondere fur die 6kosystembasierten Mafinahmen, welche besondere Beitrage zu den Zielen
des Green Deals leisten. Es entsteht ein grofler zeitlicher und personeller Aufwand, da hier
vermehrt Grundsticke im Einvernehmen mit den Eigentimern erworben werden mussen. Durch
Verkaufsverweigerungen und Klagen von Eigentimern kann sich das Planfeststellungsverfahren,
dessen Abschluss die Voraussetzung fur die Umsetzung der Vorhaben bildet, Gber einen langen
Zeitraum strecken. Da eine EFRE-F6rderung erst kurz vor oder nach erfolgtem
Planfeststellungsbeschluss infrage kommt, kann dadurch die Forderung dieser Vorhaben
verzogert werden. Ein Erfolgsfaktor und eine Moglichkeit das skizzierte Problem zu mitigieren ist
die frihzeitige Beteiligung aller relevanten Stakeholder und der Riickhalt aus den Kommunen.
Dies kann eine zugige Umsetzung vereinfachen.

Auch der zweite Bestandteil von MA 2.5 - die Hinweiskarte zu Geogefahren - starkt die
Katastrophenpravention in Bayern und tragt dadurch zum Schutz von Siedlungen und
Infrastruktur bei. Das Vorhaben bildet damit einen wichtigen Baustein zur Anpassung an den
Klimawandel. Schon 2006 wurde in Bayern die erste Karte erarbeitet und in der Folge ausgehend
von den Alpen und dem Alpenvorland weitere Landesteile abgedeckt, zum Teil durch EFRE-
Forderung. Die aktuell geférderte Gefahrenhinweiskarte deckt nun alle Landesteile ab, fur die
bislang keine derartigen Karten erstellt worden sind. Dadurch sind nun fiir ganz Bayern lokale
Geogefahrenhinweiskarten verfiigbhar. Die Mittel aus dem EFRE waren flir das Erreichen der
gesamten Abdeckung von zentraler Bedeutung, weil die Finanzierung allein aus Landesmitteln
nicht moglich gewesen ware. Die Georisikoobjekte, also Rutsch- und Steinschlagbereiche, sind im
BayernAtlas und UmweltAtlas eingezeichnet und sind fiir die Offentlichkeit zuganglich.
Burgerinnen und Burger kdnnen Uber eine Standortauskunft Informationen zu den konkreten
Gefahren an ihrem Wohnort erhalten. AufSerdem beziehen die Kreisverwaltungen die Ergebnisse
in ihre Planungen ein, beispielsweise fur den Bau von UmgehungsstrafRen.

Zusammenfassende Bewertung:

m Elementare Starkung des Hochwasserschutzes und des Schutzes vor Geogefahren
und damit wichtige Funktion der Férderung flr die Anpassung an die Folgen des
Klimawandels (Klimaschutzziel).

m Okologische MaRnahmen als fester Bestandteil der Hochwasserschutzvorhaben
unterstiitzen den Erhalt von gewéssernahen Okosystemen und die Sicherung der
Artenvielfalt.
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6.6 MA 2.8 ,,Forderung der Sanierung von Industriestandorten sowie
kontaminierten Standorten und Flichen“

Mafnahmenart 2.8 unterstitzt Kommunen bzw. kommunale Zweckverbande dabei,
Brachflachen und Gebaude wieder nutzbar zu machen, welche als ehemalige Industriestandorte
oder als von Altlasten betroffene Flachen nicht genutzt werden kdnnen. Die MaRnahmenart
fordert verschiedene Aktivitaten zur Aufbereitung solcher Flachen und Gebaude, darunter das
Abtragen von Schutt, das Entfernen von Schadstoffen bzw. schadstoffbelastetem Boden sowie
die Sanierung von Gebauden.

Die Bewertung der Beitrage von Maflnahmenart 2.8 zum European Green Deal basiert auf dem
zunachst rekonstruierten theoretischen Wirkungsmodell. Die Grundlage dafur bildete das EFRE-
IBW-Programm Bayern 2021-2027. Das Wirkungsmodell wurde mit der EFRE-
Verwaltungsbehdérde und den zustandigen Referaten im Staatsministerium fur Umwelt und
Verbraucherschutz und im Staatsministerium fir Wohnen, Bau und Verkehr validiert.
Nachfolgend wird das Wirkungsmodell beschrieben. Abbildung 28 veranschaulicht das
intendierte Wirkungsmodell von MaBnahmenart 2.8. Nachfolgend wird das Wirkungsmodell
beschrieben.
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Abbildung 28: Wirkungsmodell von MA 2.8 — Forderung der Sanierung von Industriestandorten sowie kontaminierten Standorten und Flichen*
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| Quelle: Eigene Darstellung. *Die Férdervolumina entsprechen dem Programmstand zum Zeitpunkt der Evaluierung (Juli 2025).
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Inputs und Aktivititen

Im Rahmen der MaRnahmenart 2.8 ,Férderung der Sanierung von Industriestandorten sowie
kontaminierten Standorten und Flachen” werden Kommunen bzw. kommunale Zweckverbande in
Bayern in der aktuellen Forderperiode mit insgesamt 47.500.000 € (davon 25.000.000 € EU-
Kofinanzierung) unterstitzt, um Industriestandorte und kontaminierte Flachen zu sanieren.
Diese Sanierung kann eine Reihe von Mafhahmen umfassen wie:

m das Freimachen von Flachen, was den Abriss, das Abtragen und Aufréumen von
hinderlichen Elementen wie Schrott, Ruinen, etc. beinhalten kann,

m die Altlastensanierung, was vor allem das Abtragen und sachgerechte Entsorgen von
kontaminiertem Erdreich beinhaltet,

m die Sanierung von alten Gebauden, was Entkontaminierung und Renovierung beinhalten
kann,

m die Vorbereitung fiir hoherwertige Nachnutzung oder dauerhafte Renaturierung, was
u. a. Bau- und PflanzmafSnahmen beinhalten kann.

Ziel der MaBnahmen ist es, (ehemalige) Industriestandorte und kontaminierte Standorte auf eine
Art und Weise aufzubereiten, die wieder eine nutzbringende Verwendung der entsprechenden
Flachen und ggf. Gebdude ermoglicht.

Outputs, Ergebnisse und intendierte Wirkungen

Die unmittelbaren Qutputs der MafSnahmen sind wiedernutzbargemachte Flachen und
Gebaude. Bevorzugt werden fur die MaBnahmenart Flachen und Gebaude ausgewahlt, deren
Wiedernutzbarmachung dabei besonders attraktiv ist, weil sie z. B. zentral gelegen sind.

Die MaBnahmenart soll Beitrége zu verschiedenen Zielen des Green Deals generieren. Am
offensichtlichsten ist der Beitrag zu dem ,Null-Schadstoff-Ziel fiir eine schadstofffreie Umwelt“,
denn das Abtragen und Unschadlichmachen von Schadstoffen ist zentraler Inhalt der MaRnahme.

Die MaRnahmenart kann auch einen Beitrag zu dem Green-Deal-Ziel ,0kosysteme und
Biodiversitat erhalten und wiederherstellen” leisten. Dies tut sie auf zweierlei Weise. Erstens
kénnen die sanierten Flachen (teilweise) direkt zu Naturraumen gemacht werden. Zweitens
decken die wieder nutzbar gemachten Flachen und Gebaude einen Bedarf, der sonst andernorts
gestillt werden musste. Konkret ist ein Gebaude, das an einem sanierten Industriestandort
gebaut wird, nicht eines, das auf griner Wiese am Stadtrand gebaut werden muss.48

Das Schaffen von innerértlichen Grunflachen hat eine Reihe von zusatzlichen positiven Effekten.
Grunflachen bilden Naherholungs- und Begegnungsraume, binden Feinstaub, nehmen
Regenwasser auf, kiihlen sowie reinigen die Luft und verbessern dadurch das Stadtklima, was
vor dem Hintergrund des Klimawandels an Relevanz gewinnen wird. Die Mafnahmenart kann
dadurch zur Klimawandelanpassung beitragen, was dem Klimaziel des Green Deals zugeordnet
ist.

Die Mafinahmenart kann in vielen Fallen auch einen Beitrag zu dem Green-Deal-Ziel ,Energie-
und ressourcenschonendes Bauen und Renovieren“ leisten, namlich, wenn Gebaude fir eine
Weiterverwendung aufbereitet werden. Dies spart CO2, da der Neubau von Gebauden,

48 Dies ist simplifiziert. Praziser senkt eine Erhdhung des Angebots von Boden die Anreize bzw. Notwendigkeit dazu, neue Flache zu
entwickeln. Dieses Entwickeln von Flache bedeutet in aller Regel, Naturflache zu bebauter Flache umzuwandeln.
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insbesondere aus Beton, sehr viel energieintensiver ist als die Renovierung bestehender
Gebaude. Mittelbar wird auf diese Art auch ein Beitrag zu dem Ziel ,Ambitioniertere
Klimaschutzziele der EU fur 2030 und 2050° geleistet.

Weitere Effekte der Forderung

Es gibt eine weitere Wirkungskette, die von der Malnahmenart zum Klimaschutzziel fiihrt. Die
Wiedernutzbarmachung von zentral gelegenen Grundstucken im Vergleich zur Nutzung von neu
erschlossenen Grundsticken am Stadtrand ist in vielen Fallen effizienter. Dies betrifft die nétige
Infrastruktur (Verkehrsanbindung, Kanalisation, Leitungen), aber auch Transportwege. Wenn
zentral gelegene Grundstucke durch die MaBnahme wieder einer Nutzung zugefuhrt werden
konnen, ergeben sich so mittelbar Effizienzgewinne, welche verglichen mit anderen Szenarien
CO2 einsparen.

Die Ausweitung des Angebots an Grundstlicken und Gebauden, welches durch die
Mafnahmenart erreicht werden kann, hat generelle positive Effekte, welche von der spezifischen
Nutzung der Grundstiicke und Gebaude abhangen. Sie kdbnnen dazu dienen, Wohnraum oder
Gewerbeflache zu schaffen, Erholungsraume zu kreieren oder Platz fur 6ffentliche und
Kultureinrichtungen zu schaffen. Die MaBnahmenart tragt auf diese Weise zur Stadtentwicklung
bei, kann Investitionen anreizen, die Lebensqualitdt von Anwohnenden verbessern und die
Wirtschaftskraft starken.

Beitragsanalyse

Zur empirischen Validierung des Wirkungsmodells wurden drei Interviews mit
Projektverantwortlichen von Gemeinden gefiihrt, welche im Rahmen der MaSnahmenart
geforderte Projekte umsetzen. Es wurde darauf geachtet, eine gewisse Breite abzudecken und
sowohl mit Vertretern und Vertreterinnen kleinerer als auch mit solchen gréferer Gemeinden zu
sprechen. Insbesondere fur kleinere aber auch fur gréflere Gemeinden ist die finanzielle
Unterstitzung durch den EFRE wichtig, teilweise essenziell fir die Durchfuhrung von
Sanierungsprojekten, wie sie durch die MaRnahmenart geférdert werden. Dies ist darauf
zuruckzufihren, dass ein solches Sanierungsprojekt sehr teuer sein kann, insbesondere wenn
Altlasten entfernt werden mUissen, was das Abtragen und sachgerechte Entsorgen von
Tausenden Kubikmetern Erde bedeuten kann. Die entsprechenden Flachen sind oft genau
deshalb noch ungenutzt, weil es so aufwendig und teuer ist, sie wiederherzustellen.

Wie grof} die Beitrage von Projekten der Mafnahmenart zu den verschiedenen Zielen des Green
Deals sind, hangt davon ab, wo und wie genau die Manahme umgesetzt wird sowie was der
Vergleichszustand ware, also was ohne das Projekt geschehen wirde. Wird die Mafinahmenart
genutzt, um die Schadstoffbelastung zu reduzieren, ergeben sich grofle unmittelbare Beitrage
zum ,Null-Schadstoff-Ziel fur eine schadstofffreie Umwelt“, deren genaue Héhe davon abhangt,
wie gravierend die jeweilige Schadstoffbelastung war. Es geht um Schadstoffe, die erhebliche
gesundheitliche Auswirkungen haben kdnnen, wie z. B. Blei, was schwere neuronale Schaden
nach sich ziehen kann. In einigen Fallen haben die kontaminierten Flachen und Gebaude zu
konkreten nachweisbaren gesundheitlichen Schaden beigetragen, sodass die Beseitigung der
Kontamination unmittelbar zum Schutz der Gesundheit von Anwohnenden beigetragen hat.
Projekte der Mafinahmenart werden auch genutzt, um Gebaude zu sanieren. Man spart damit
direkt CO2 ein und tragt auf diese Weise zu dem Ziel ,Ambitioniertere Klimaschutzziele der EU
fiir 2030 und 2050° bei.
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Die geflihrten Interviews bestatigen, dass Gemeinden ein grofdes Interesse daran haben,
Schadstoffe zu beseitigen, zentrale Grundstiicke wieder nutzbar zu machen und wenn maglich,
bestehende Gebaude zu sanieren. Die Wiedernutzbarmachung solcher Grundstticke und
Gebaude tragt, wie oben beschrieben, zu verschiedenen Zielen des Green Deals bei.

Den Interviews lasst sich zudem entnehmen, dass die Nachnutzung und Bebauung der Flachen
nach zeitgemaBen Umweltstandards geplant wird und u. a. entsprechende Dammungs- und
Beheizungskonzepte vorsieht. Wichtiger fur die Beitragsanalyse ist deshalb, dass oft eine
anteilig griine Nutzung vorgesehen ist, z. B. in Form von park- oder gartenartigen Arrangements.
Diese denken Biodiversitat haufig mit durch z. B. spezifische Bepflanzungsstrategien. Solche
Grunflachen dienen dabei bewusst auch der Klimawandelanpassung. Kihlende Luftstrome und
Sickerflachen werden entsprechend mitgeplant. Die Sanierung von innerstadtischen Flachen
ermoglicht dies auf eine Weise, die auf andere Weise in der Regel nicht moglich ware.

Als Hurde fur den Projekterfolg wurde insbesondere der Flachenerwerb genannt, welcher auf-
grund unklarer Eigentumerstrukturen manchmal aufwendig und langwierig sein kann. Um die gro-
en moglichen Beitrage zum ,Null-Schadstoff-Ziel“ zu realisieren, muss sichergestellt werden,
dass belastete Flachen von den Gemeinden méglichst problemlos erworben werden kénnen. Wei-
terer Bedarf fiir die MaRnahmenart wird gesehen, da es laut den projektdurchfihrenden Gemein-
den viele Flachen gabe, die noch saniert werden kénnten. Diese Sanierungen wirden weitere Bei-
trage zu den Zielen des Green Deals generieren.

Zusammenfassende Bewertung:

m  Wertvolles Instrument, welches Kommunen die Moéglichkeit gibt, Schadstoffe zu
beseitigen und Land nutzbar zu machen, was abhangig von den konkreten
Umstanden vielfaltige positive Effekte, u. a. auch im Bereich Klima und Umwelt
haben kann.

m  Unmittelbarer sehr hoher Beitrag zu dem ,Null-Schadstoff-Ziel“.

m  Weiterhin teilweise unerwartet hohe Beitrage zu den Zielen ,Energie- und
ressourcensparendes Bauen und Renovieren“, ,0kosysteme und Biodiversitit
erhalten und wiederherstellen“ und ,Ambitionierte Klimaschutzziele der EU fur 2030
und 2050*.
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7 Gesamteinschitzung des Beitrags des EFRE-IBW-
Programms zum European Green Deal

Das EFRE-IBW-Programm verfolgt im Kern das Ziel, Wettbewerbsfahigkeit, Wachstum und
Beschaftigung in Bayern zu fordern. Durch einen Fokus auf strukturell schwachere Regionen
sollen zudem gleichwertige Lebens- und Arbeitsbedingungen unterstutzt werden. Gleichzeitig
sollen die Investitionen genutzt werden, um zu den europaischen Umwelt- und Klimaschutzzielen
beizutragen, wie sie u. a. im Green Deal festgeschrieben worden sind. Die durchgeflhrten
Analysen zeigen, dass das EFRE-IBW-Programm ermoéglicht, die kohasions- bzw.
wirtschaftspolitischen mit den klima- bzw. umweltpolitischen Zielsetzungen in Einklang zu
bringen. Das Programm erzeugt relevante Beitrage zu den klima- und umweltpolitischen Zielen
der EU. Fir fast alle Ma3nahmenarten konnten signifikante Beitrage zu diesen Zielen,
spezifisch auch zu den einzelnen Zielen des Green Deals, aufgezeigt werden. Diese Beitrage
konnten stellenweise auch fur MaBnahmenarten nachgewiesen werden, in denen auf den ersten
Blick keine Bezlige zu den Zielen des Green Deals erwartet werden wirden. Insgesamt kann die
Férderung wesentlich zur Steigerung der Wettbewerbs- und Zukunftsfahigkeit der Unternehmen
und des Freistaats beitragen, indem zum einen die Entwicklung umweltschonender und
ressourceneffizienter Technologien unterstutzt wird und damit Wertschopfungsmaoglichkeiten fur
bayerische Unternehmen in Zukunftstechnologien erschlossen werden. Zum anderen wirken die
FérdermaBnahmen zur Steigerung der Energie- und Ressourceneffizienz in Unternehmen und zur
Anpassung an die Folgen des Klimawandels kostensenkend und starken damit die
Wettbewerbsposition der bayerischen Unternehmen. Eine wichtige Grundlage fur positive
Beitrage bilden verschiedene umwelt- und klimapolitische Vorgaben der EU, welche lUber das
gesamte Programm eingehalten werden mussen. Sie stellen sicher, dass sich alle geférderten
Vorhaben nicht negativ auf Klima und Umwelt auswirken und im Bestfall auch positive Effekte auf
eine nachhaltige Entwicklung erzeugen. Zu nennen sind insbesondere die Strategische
Umweltprifung und das DNSH-Prinzip, mithilfe derer Gberprift wird, inwieweit die Fordervorhaben
voraussichtlich Umweltschutzguter bzw. -ziele beeintrachtigen kdnnen. Die entsprechenden
Bewertungen fur das EFRE-IBW-Programm fielen uberwiegend positiv aus. Zudem stellt die
Klimavertraglichkeitsprufung sicher, dass grofle Infrastrukturvorhaben den Auswirkungen des
Klimawandels standhalten kdnnen und mit dem EU-Klimaziel vereinbar sind.

Das Potenzial des EFRE-IBW-Programms, zu den Zielen des Green Deals beizutragen, konnte
bereits anhand der Auswertung von Finanzdaten aufgezeigt werden. Gemaf} der Methodik der
Dachverordnung unterstiitzen laut Plan 33 % der EU-Mittel des EFRE-IBW-Programms die
Klimaschutzziele und 36 % die umweltpolitischen Ziele der EU. Bayern iibertrifft damit
voraussichtlich die EU-Vorgabe in Hohe von 30 %. In elf Mafinahmenarten aus allen drei
Prioritaten werden Beitrage erwartet, wobei Prioritat 2 erwartungsgemaf hervorsticht. In Prioritat
1 sind Beitrage im Teil von MaRnahmenart 1.2 zur Férderung des Technologietransfers von
Hochschulen in KMU mit einem Schwerpunkt auf CO2-armer Wirtschaft, Resilienz und Anpassung
an den Klimawandel zu erwarten, ebenso fur einen Teil der entsprechenden STEP-MaSnahmenart
zum Technologietransfer (MA 3.2) und den Teil der STEP-Férderung von Beteiligungen an KMU,
die mit umweltschonenden und ressourceneffizienten Technologien verbunden sind. Gemessen
am finanziellen Volumen entfallt knapp die Halfte des Beitrags zu den Klimaschutz- sowie
Umweltschutzzielen auf Interventionen zur Klimaanpassung mit Fokus auf Hochwasser und
Erdrutsche. Mehr als ein Funftel ist jeweils MaBnahmen zur Férderung der Energieeffizienz
zuzurechnen.
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Auch verdeutlichen die Output- und Ergebnisindikatoren des Programms, wie sich positive
Beitrage zum Klima- und Umweltschutz konkret materialisieren und dass die bewilligten
Vorhaben bereits teils erhebliche Effekte erwarten lassen. So wird etwa mit der
Energieeffizienzforderung in kommunalen Infrastrukturen und Unternehmen ein jahrlicher
Ruckgang des Endenergiebedarfs von Uber 42 Mio. kWh im Jahr angestrebt. Grofde Fortschritte
zeigen sich bereits beim Hochwasserschutz, bei SicherungsmaRnahmen gegen gravitative
Massenbewegungen und der Sanierung von kontaminierten Standorten. Zum 31.12.2024 waren
HochwasserschutzmafSnahmen auf einer Lange von 19 km (Sollvorgabe 12 km), MaRnahmen
zum Schutz vor Massenbewegungen auf 41 km (Sollvorgabe 62 km) und die Sanierung von 11 ha
kontaminiertem Gelande (Sollvorgabe 3 ha) geplant. Bezlglich der Ergebnisse werden in
mehreren MafRnahmenarten voraussichtlich erhebliche Mengen an Treibhausgasen eingespart,
z. B. bei der Férderung von Biookonomie-Produktionsanlagen und der Energieeffizienzforderung.

Die qualitative Analyse der Beitrage aller Mafnahmenarten zu den Zielen des Green Deals zeigt,
dass fast alle Maflnahmenarten auf unterschiedliche Art und Weise zu den Zielen des Green
Deals beitragen (konnen) und jedes Ziel des Green Deals zumindest am Rande adressiert
wird. Sehr grofR und mit Abstand am starksten sind die Beitrage zu dem Klimaschutzziel, was
den grofen Stellenwert dieses Ziels in der Programmatik des Green Deals und auch u. a. in den
Vorgaben des EFRE widerspiegelt. Die hohen Beitrage sind aber auch darauf zurtckzufihren,
dass viele Aktivitaten - auch solche, die im Kern auf andere Green-Deal-Ziele ausgerichtet sind -
Beitrage zum Klimaschutz leisten konnen. Dies gilt z. B. fur viele Projekte im Bau- und Energie-
bzw. Energieeffizienzbereich. Aber auch andere Ziele wie das Null-Schadstoff-Ziel, das Ziel zum
Energie- und ressourcenschonenden Bauen und Renovieren und das Energieziel werden von
einer Vielzahl an MA angesteuert. Deutlich am geringsten sind die Beitrage zu den Zielen der
nachhaltigen Mobilitat und dem umweltfreundlichen Nahrungsmittelsystem, welche allerdings
auch eher im Fokus anderer Forderprogramme (z.B. ELER) stehen.

Die differenzierte Auswertung nach Mafinahmenarten ergibt ein vielfaltiges Bild.
Erwartungsgemaf generieren die MA aus Prioritat 2 die gréfiten Beitrage zu den Zielen des Green
Deals, doch auch die MA aus den anderen beiden Prioritaten leisten Beitrage, teilweise hohe.
Verschiedene MA aus Prioritat 2 zielen fokussiert auf ein bestimmtes Ziel ab und leisten
entsprechend sehr hohe Beitrage zu diesem bestimmten Ziel. Oft ergeben sich daraus auch
weitere, mitunter indirekte und unerwartete Beitrage zu anderen Zielen. Zwei Gruppen von MA
stechen in den Analysen positiv hervor. Beide tragen viel zu den Zielen des Green Deals bei,
doch auf verschiedene Art und Weise. Die forschungs- und transferbezogenen MA (1.2, 1.2, 3.2
und 3.3) leisten sehr breit Beitrage, adressieren also viele oder sogar alle Ziele des Green Deals.
Dies zeigt die thematische Vielfalt der in diesen MA geférderten Projekten, aber demonstriert
auch, dass die Bestimmungen und Vorgaben insbesondere fur MA 1.2 erfolgreich den Fokus auf
klima- und umweltrelevante Projekte gelenkt haben. Die forschungs- und transferbezogenen MA
zeichnen sich auRerdem dadurch aus, dass sie u. U. eine grofRe, auch Uberregionale
Hebelwirkung entfalten kdnnen durch die Entwicklung und Diffusion von klima- und
umweltrelevanten technischen Lésungen. Die andere positiv auffallige Gruppe von MA sind die
energieeffizienzbezogenen MA (2.1, 2.2, 2.3). Diese leisten insgesamt die hochsten Beitrage
zum Green Deal, weil sie gleichermafien sehr hohe Beitrage fir gleich drei Ziele leisten, namlich:
Lversorgung mit sauberer, erschwinglicher und sicherer Energie®, ,Energie- und
ressourcenschonendes Bauen und Renovieren“ und ,Ambitioniertere Klimaschutzziele der EU fur
2030 und 2050“. Die zeigt die Schlisselrolle, welche dem Thema Energieeffizienz zukommt. In
diesem Feld kdnnen verlasslich sehr hohe Beitrage erzielt werden flr die Ziele des Green Deals.
Am geringsten fallen die Beitrage bei den KMU-bezogenen MA (1.3, 1.4, 1.5, 1.6 und 3.1) aus,
doch selbst bei diesen eigentlich anders ausgerichteten MA liefen sich stellenweise Beitrage zu
verschiedenen Zielen des Green Deals identifizieren.
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Die Analysen konnten substantiieren, dass die MA, denen Uber die Interventionscodes Beitrage
zu Klima- und Umweltschutz zugeschrieben werden, diese Beitrage auch erbringen kdnnen. Es
konnten daruber hinausgehend auch unerwartete Beitrage identifiziert werden. Dies gilt
insbesondere fiir die Forderung der aufReruniversitaren Forschungsinfrastruktur (MA 1.1 und
3.3), fur welche uber die Interventionscodes keinerlei Beitrage festgeschrieben sind, welche aber
dennoch signifikante indirekte Beitrage zu vielen Green-Deal-Zielen leisten kann. Unerwartet
waren auch die zwar in der Gesamtheit geringen, aber breit gestreuten Beitrage, die durch
Investitionen in und Beteiligungen an KMU (MA 1.4, 1.6 und 3.1) erzielt werden kdnnen. Fur die
Forderung der Energieeffizienz (MA 2.1, 2.2 und 2.3) waren zwar bereits Uber die
Interventionscodes Beitrage zu Klima- und Umweltschutz vorgesehen, doch der
Klimaschutzbeitrag wird angesichts der unmittelbaren Wirkung der Férderung und der hohen
Relevanz des Energieverbrauchs fiir den Klimaschutz als noch héher als geméafd EU-Koeffizient
eingeschatzt. Unterschatzt wird auch die Sanierung von Industriestandorten (MA 2.8), welcher
kein Beitrag zum Klimaschutz zugeschrieben wurde, den sie aber in vielen Fallen durchaus
leistet.

Der EFRE allgemein und das EFRE-IBW-Programm spezifisch ordnen sich passfahig in den
weiteren Forderkontext ein. Sie erganzen gezielt dort, wo Unterstitzungsbedarf fir Investitionen
besteht und wo durch solche Investitionen grofler Mehrwert geschaffen werden kann, sowohl in
Bezug auf die wirtschafts- als auch in Bezug auf die umwelt- und klimapolitischen Ziele. Eine
Schliisselrolle dabei spielen Uberlappungen zwischen wirtschaftspolitischen Zielen und denen
des Green Deals, also MaRnahmen oder Mainahmenarten, welche effizient Beitrage zu beiden
Zielsetzungen generieren. Die Analyse zeigt, dass zahlreiche solche Uberlappungen bestehen,
insbesondere im Bereich der Energie- und Materialeffizienz, welche sowohl wirtschaftlich als auch
aus Klima- und Umweltperspektive sinnvoll ist. Verschiedene MaRnahmenarten des EFRE-IBW-
Programms unterstitzen Energie- und Materialeffizienz entweder direkt, insb. durch die
EnergieeffizienzmaRnamen (MA 2.1, 2.2 und 2.3), oder indirekt durch Forschung und Transfer
(MA1.1,1.2,3.2,3.3).

Trotz zahlreicher anderer Fordermoglichkeiten existieren in diesen Bereichen Nischen, welche
das EFRE-IBW-Programm erfolgreich bedient. Die Forderung der Energieeffizienz von
Unternehmen durch den EFRE (MA 2.3) z. B. wird trotz vieler anderer Férderangebote in dem
Bereich genutzt und geschatzt, weil sie sich durch einen anderen Zuschnitt abhebt. Aufgrund
seiner Ausrichtung und Grof3e sowie der Beschaffenheit der weiteren Férderlandschaft kann der
EFRE insgesamt nur begrenzte, aber trotzdem wichtige Beitrage zu Umwelt- und
Klimaschutzzielen wie jenen des European Green Deals leisten. Um diese Wirkung zu verstetigen
und womdglich auszuweiten, miissen auf der einen Seite Uberlappungen und Synergien zwischen
Kohasions- und Klima- bzw. Umweltpolitik identifiziert und auf der anderen Seite Nischen in der
weiteren Forderlandschaft sowie aktuelle Bedarfe der Zielgruppen ausfindig gemacht werden. Die
diesbezuglichen in der vorliegenden Evaluation gewonnen Erkenntnisse kdnnen dazu bereits ein
Beitrag sein.
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Anhang

Liste der verschiedenen Malinahmenarten im EFRE-IBW-Programm

Tabelle 8: Ubersicht iiber die Mafnahmenarten des EFRE-IBW-Programms

Nummer der Maflnahmenart Name der Mafnahmenart

MaBnahmenart 1.1

Forderung der auReruniversitédren Forschungsinfrastruktur

Mafnahmenart 1.2

Forderung des Technologietransfers von Hochschulen in KMU

Mafnahmenart 1.3

Forderung von Uberbetrieblichen Bildungszentren zur Fachkraftesicherung von KMU

MaBnahmenart 1.4

Forderung von Investitionen von KMU

MaBnahmenart 1.5

Forderung der Internationalisierung von KMU

Mafnahmenart 1.6

Forderung von Beteiligungen an KMU (Eigenkapital-Finanzinstrument)

Mafnahmenart 2.1

Energieeffizienz in staatlichen Infrastrukturen

Mafnahmenart 2.2

Energieeffizienz in kommunalen Infrastrukturen

Mafnahmenart 2.3

Energieeffizienz in Unternehmen

Mafnahmenart 2.4

Biotkonomie-Produktionsanlagen

Mafnahmenart 2.5

Hochwasserschutz und Hinweiskarte zu Geogefahren

Mafnahmenart 2.6

SicherungsmafRnahmen gegen gravitative Massenbewegungen (Georisiken)

Mafnahmenart 2.7

Verbesserung der griinen Infrastruktur

Mafnahmenart 2.8

Forderung der Sanierung von Industriestandorten sowie kontaminierten Standorten
und Flachen
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Nummer der MaRnahmenart Name der Maf3nahmenart

Mafhahmenart 3.1 STEP: Forderung von Beteiligungen an KMU (Eigenkapital-Finanzinstrument)

STEP: Férderung des Technologietransfers von Hochschulen und Universitatsklinika in
Manahmenart 3.2

Unternehmen
Mafhahmenart 3.3 STEP: Férderung der aufReruniversitaren Forschungsinfrastruktur (Ausstattung)
| Quelle: (Bayrisches Staatsministerium fur Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie, 2024). © Prognos AG, 2025
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Liste der durchgefiihrten Interviews

Tabelle 9: Ubersicht iiber gefiihrte Interviews

Maf3nahmenart Gesprachspartner

Institution

Dr. Tobias Kerrinnes, Leitung Wissenschaftliche

11 Infrastruktur Helmholtz-Institut fur RNA-basierte
' Infektionsforschung (HIRI)
Dr. Britta Grigull, Administrative Leiterin
o o ) Fraunhofer-Institut fir Angewandte

1.1 Prof. Dr. Maximilian Réglinger, Stellv. Leiter ) )
Informationstechnik FIT
Fraunhofer-Institut flr Grenzflachen-
und Bioverfahrenstechnik IGB

1.1 Dr. Michael Hofer, Leiter Standort Straubing
Bio-, Chemo- und Elektrokatalyse
BioCat, Institutsteil Straubing

2.3 Bernd Grossmann Fa. Kugelmann Maschinenbau e.K.
StMUV, Bereich ,Wasserwirtschaft im

2.5 Andreas Lindenmaier landlichen Raum, Gewasserokologie,
Wildbache*
StMUV, Bereich ,Staatliche Gewasser,

2.5 Dr. Stefan Fach
Talsperren®

2.5 Petra Rieder StMUV

2.8 Alexander Leupold, Leiter der Projektbaudienststelle  Stadt Nirnberg

2.8 Andrea Suf, stv. Geschaftsleiterin Gemeinde Altenstadt a.d.Waldnaab
Stadt Augsburg, Altlastensanierung

2.8 Michael Schorer, Ordnungsreferat Holzweg 24 in Augsburg fur Neubau

Feuerwache West

| Quelle: Eigene Darstellung.
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Ergebnisse der Befragung

Im Zuge der naheren Analyse der MaRnahmenarten 1.2 (Férderung des Technologietransfers von
Hochschulen in KMU) und 3.2 (STEP: Férderung des Technologietransfers von Hochschulen und
Universitatsklinika in Unternehmen) wurden die Projektverantwortlichen der zum Zeitpunkt der
Erstellung 50 Projekte mittels einer Onlineumfrage befragt. Von den 26 Projekten aus MA 1.2
nahmen 23 an der Umfrage teil. Von den 24 Projekten aus MA 3.2 nahmen ebenfalls 23 an der
Umfrage teil. Folgend werden die zentralen Ergebnisse dargestellt.

Abbildung 29: Konzeptioneller Bezug der Projekte zum Klima- und Umweltschutz

Wie stark ist Ihr Projekt konzeptionell darauf ausgerichtet, Beitrage zum Klima- und Umweltschutz zu leisten?
("grines" Technologietransfervorhaben)

e

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Sehr stark ®Eher Stark = Teils-Teils ®Eher Schwach ™ Sehr Schwach Kann ich nicht beurteilen

| Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Online-Befragung unter den Zuwendungsempfangern. N=46. © Prognos AG, 2025

Seite XIX



Abbildung 30: Arten des Technologietransfers

Auf welche Art und Weise ist der Technologietransfer in lnrem Projekt geplant, welche Transferinstrumente finden

Anwendung?

Sonstiges
(Plattformbasierte) Bereitstellung von Wissen /Daten
Workshops/Konferenzen

Wissenschaftliche Beratung von KMU

(Gemeinsame) Nutzung von
Forschungsinfrastrukturen

Produktentwicklung/Demonstration

Forschungskooperation/Verbundforschung

m Zutreffend  mNicht zutreffend

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Online-Befragung unter den Zuwendungsempfangern. N=46.

0%

Ist mir unbekannt

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Abbildung 31: Durchschnittliche Beitrige zu den Zielen des Green Deals nach Mafinahmenart, nach
Bezug zum Green Deal (s. Abbildung 29) und insgesamt

Wie stark ist Ihr Projekt konzeptionell darauf ausgerichtet, Beitrage zum Klima- und Umweltschutz zu leisten?
("grines" Technologietransfervorhaben)

MA 3.2

MA 1.2

Bezug zum Green Deal: Kann ich nicht beurteilen

Bezug zum Green Deal: Eher schwach oder Sehr
schwach

Bezug zum Green Deal: Teils-teils

Bezug zum Green Deal: Sehr stark oder Eher stark

Total

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Sehr hoch ®Hoch ® Moderat ® Niedrig B Sehr niedrig oder kein Beitrag' oder 'Kann ich nicht einschatzen'

| Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Online-Befragung unter den Zuwendungsempfangern. N=46. © Prognos AG, 2025
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Abbildung 32: Erwartete Beitrige der Projekte zu den einzelnen Zielen des European Green Deals
Wie schatzen Sie den Beitrag lhres Vorhabens (nach Abschluss) zu den Zielen des European Green Deals ein?

Ambitionierte Klimaschutzziele der EU fiir 2030 und
2050

Mobilisierung der Industrie fir eine saubere und
kreislauforientierte Wirtschaft

Niemanden zuricklassen bei der griinen
Transformation

Versorgung mit sauberer, erschwinglicher und sicherer
Energie
Null-Schadstoffziel fiir eine schadstofffreie Umwelt
Raschere Umstellung auf eine nachhaltige und
intelligente Mobilitat

Okosysteme und Biodiversitat erhalten und
wiederherstellen

Energie- und ressourcenschonendes Bauen und
Renovieren

»,Vom Hof auf den Tisch“: ein faires, gesundes und
umweltfreundliches Lebensmittelsystem

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Sehr hoch mHoch = Moderat ®m Niedrig ®mSehr niedrig oder kein Beitrag = Kann ich nicht einschatzen

| Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Online-Befragung unter den Zuwendungsempfangern. N=46. © Prognos AG, 2025
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Abbildung 33: Bedeutung der EFRE-Forderung fiir die Projekte, welche signifikante* Beitriige zu den
Zielen des Green Deals erwarten
Welche Bedeutung messen Sie der EFRE-Forderung mit Blick auf die folgenden Aussagen bei?

Das Projekt konnte durch die Férderung in deutlich
groBerem Umfang realisiert werden.

Das Projekt konnte durch die Férderung deutlich
schneller realisiert werden

Ohne Foérderung hatte das Projekt zu einem anderen
Zeitpunkt durchgefiihrt werden mussen.

Ohne die Férderung ware das Projekt mit anderen -
Zielanspruchen durchgefihrt worden.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H Stimme zu = Stimme eher zu = Teils-teils
m Stimme eher nicht zu B Stimme nicht zu Kann ich nicht beurteilen
Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Online-Befragung unter den Zuwendungsempfangern. N=38. © Prognos AG, 2025

*Als signifikant wurde ein Projekt gewertet, welches in mindestens einer Zielkategorie einen hohen oder sehr hohen Beitrag angab.
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Tabellarische Darstellung der Beitrige einzelner Malinahmenarten zu den verschiedenen Zielen des EU Green Deals

Tabelle 10: Begriindete Einstufung der erwarteten Beitrige zum Ziel ,,Ambitioniertere Klimaschutzziele der EU fiir 2030 und 2050¢

MA Begriindung anhand der Interventionslogik Bewertung
Es wird der Auf- und Ausbau von anwendungsorientierten Forschungsinfrastrukturen in auf3eruniversitaren Forschungseinrichtungen unterstutzt,
11/33 wodurch die Kapazitaten fur Forschung und Technologietransfer erhéht werden. Die Forderung adressiert Forschungsfelder, in denen zum Teil Moderater
' " auch technologische Losungen zum Klimaschutz erforscht und erprobt werden, die weite Verbreitung finden kénnten. AuBerdem entsprechen die [alEliie1=:
Neubauten hohen Nachhaltigkeitsstandards und sind so z. B. energieeffizienter als altere Gebaude.
Gefordert werden Kooperationen von Hochschulen bzw. Universitatsklinika und KMU zum Wissens- und Technologietransfer. Der Grof3teil der
12/3.2 Vorhaben ist auf die Einfiihrung von Technologien zum Klimaschutz/zur Klimaanpassung ausgerichtet und kann eine grofe Breitenwirkung Hoher Beit
2/3. oher Beitra
entfalten. Dadurch erzeugen sie einen hohen indirekten Beitrag zum Klimaschutzziel. Die Vorhaben beschéaftigen sich etwa mit der g
Energieerzeugung und -speicherung, der Ressourceneinsparung oder der Unterstitzung von KMU bei der Klimaanpassung.
I . . . . . ) P ) ) Sehr niedriger
13 Die Foérderung von Investitionen bei Uberbetrieblichen Bildungszentren tragt zur Verbesserung der beruflichen Qualifikation von Mitarbeitenden der kei
’ oder kein
bei. Dies kann in Einzelfallen die Implementierung von klimafreundlicher Produktion und Geschaftsmodellen in Einzelfallen beférdern. Beitrag
eitra
Gefordert werden Investitionen in KMU zur Errichtung, Erweiterung, Umstellung oder grundlegenden Modernisierung einer gewerblichen
1.4 Betriebsstatte. Dadurch werden vereinzelt Unternehmen in griinen Technologiebereichen in ihrem Wachstum gestarkt. Auch sind in einzelnen
Fallen positive Effekte durch Effizienzgewinne und die Nutzung von erneuerbaren Energien zu erwarten.
Mit der Férderung werden KMU Informationen zur ErschlieBung auslandischer Markte bereitgestellt und Manahmen wie Messeteilnahmen oder  [S{Ellghltelelgf=(E18
1.5 Beratungsleistungen unterstitzt. Die Férderung unterstitzt auch einzelne Unternehmen in griinen Technologiebereichen wie Photovoltaik und oder kein
Elektromobilitat. Insgesamt wird der Beitrag der Férderung aber als indirekt und niedrig bewertet. Beitrag
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MA Begriindung anhand der Interventionslogik Bewertung

Mithilfe der Foérderung erhalten Start-ups und KMU Risikokapital fir Innovationsvorhaben inkl. Markteinfihrung. Ein kleiner Teil der unterstutzten
1.6/3.1 Unternehmen in MA 3.1 befasst sich mit umweltschonenden/ressourceneffizienten Technologien. Auch in MA 1.6. ist zu erwarten, dass vereinzelt
Unternehmen klimarelevante Losungen entwickeln.

2.1/2.2 Gefoérdert werden Investitionsvorhaben zur Steigerung der Energieeffizienz in staatlichen und kommunalen Infrastrukturen sowie Unternehmen. Sehr hoher
/2.3 Dadurch kann der Energiebedarf gesenkt und der CO2-Ausstof? unmittelbar verringert werden. Beitrag

04 Mit der Forderung werden potenziell Investitionen zur Errichtung industrieller Biookonomie-Produktionsanlagen unterstltzt. Durch die Substitution Hoher Beitrag
. oher Beitra
fossiler Rohstoffe mit nachwachsenden Rohstoffen kann CO2 eingespart werden, auRerdem erfolgt die Produktion energieeffizienter.

55 Es werden Investitionen des technischen und naturbasierten Hochwasserschutzes gefordert sowie die Erstellung von Hinweiskarten fur Hoher Beitrag
. oher Beitra
Geogefahren. Die Forderung tragt dadurch umfassend zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels bei.

06 Gegenstand der Férderung sind SicherungsmafRnahmen gegen gravitative Massenbewegungen wie Steinschlage. Dadurch wird die Pravention Hoher Beitrag
. oher Beitra
und Resilienz gegenlber klimabedingt haufiger auftretenden Georisiken unmittelbar gestarkt.

Mithilfe der Forderung wird die Errichtung und der Ausbau von Griin- und Erholungsanlagen in Stadten sowie Vorhaben zum Erhalt und der
2.7 Wiederherstellung von Okosystemen unterstiitzt. Die Férderung tragt damit zum einen zur Klimaanpassung von Griinflachen bei, zum anderen Hoher Beitrag
fuhrt die Vielzahl an Vorhaben zum Schutz und zur Wiedervernassung von Mooren in hohem Mafe zur Verringerung von atmospharischem CO2.

Die Férderung umfasst die Sanierung und Freimachung von Brachflachen und sonstigen kontaminierten Flachen. Die MaSnahmenart unterstitzt R\V/lele[seii=l

2.8
so eine klimaangepasste Stadtentwicklung und férdert die Vermeidung von CO2-Ausstofl im Zuge von Bauaktivitaten. Beitrag

| Quelle: Eigene Darstellung. © Prognos AG, 2025
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Tabelle 11: Begriindete Einstufung der erwarteten Beitrige zum Ziel ,,Versorgung mit sauberer, erschwinglicher und sicherer Energie*

MA Begriindung anhand der Interventionslogik Bewertung

Es wird der Auf- und Ausbau von anwendungsorientierten Forschungsinfrastrukturen in aueruniversitaren Forschungseinrichtungen
11/33 unterstutzt, wodurch die Kapazitaten fur Forschung und Technologietransfer erh6ht werden. In einzelnen Einrichtungen wird an Lésungen fur
77 eine klimaneutrale Energieversorgung geforscht. AuRerdem werden die Gebaude mit erneuerbaren Energien versorgt und energieeffizient

betrieben.

Gefordert werden Kooperationen zwischen Hochschulen bzw. Universitatsklinika und KMU, die dem Wissens- und Technologietransfer dienen.
1.2/3.2 Mehrere Vorhaben sind auf die Einfihrung von Innovationen zur Reduzierung des Energieverbrauchs oder zur Nutzung von erneuerbaren
Energien ausgerichtet. Von der Férderung gehen somit moderate indirekte Beitrage aus.

Moderater
Beitrag

Die Foérderung von Investitionen bei Uberbetrieblichen Bildungszentren tragt zur Verbesserung der beruflichen Qualifikation von Mitarbeitenden
1.3 bei. Dies kann die Implementierung von klimafreundlicher Produktion und Geschaftsmodellen in Einzelfallen beférdern. Insgesamt werden
allerdings nur sehr niedrige Effekte auf die Energieversorgung erwartet.

Sehr niedriger
oder kein Beitrag

Gefordert werden Investitionen in KMU zur Errichtung, Erweiterung, Umstellung oder grundlegenden Modernisierung einer gewerblichen
1.4 Betriebsstatte. Dadurch werden vereinzelt Unternehmen in griinen Technologien in ihrem Wachstum gestarkt. Auch sind positive Effekte durch
Effizienzgewinne und die Nutzung von erneuerbaren Energien zu erwarten.

Moderater
Beitrag

Mit der Férderung werden KMU Informationen zur ErschlieBung ausléandischer Markte bereitgestellt und MaRnahmen wie Messeteilnahmen
1.5 oder Beratungsleistungen unterstutzt. Die Férderung unterstitzt auch einzelne Unternehmen in grinen Technologiebereichen wie Photovoltaik
und Elektromobilitat. Insgesamt wird der Beitrag fir eine nachhaltige Energieversorgung aber als sehr gering bewertet.

Sehr niedriger
oder kein Beitrag

Sehr niedriger

1.6/3.1 Mithilfe der Férderung erhalten Start-ups und KMU Risikokapital fir Innovationsvorhaben inkl. Markteinfihrung. Ein kleiner Teil der

oder kein Beitra
unterstutzten Unternehmen in MA 3.1 entwickelt umweltschonende und ressourceneffiziente Technologien, auch in MA 1.6. ist zu erwarten, g
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MA

Begriindung anhand der Interventionslogik Bewertung

dass vereinzelt Unternehmen klimarelevante Losungen entwickeln. Der Beitrag zu einer klimafreundlichen Energieversorgung wird als sehr
gering eingestuft.

2.1/2.2 Gefoérdert werden Investitionsvorhaben zur Steigerung der Energieeffizienz in staatlichen und kommunalen Infrastrukturen sowie Unternehmen. JSIilgalelal=lg
/2.3 Dadurch kann der Energiebedarf gesenkt und der CO2-AusstofR unmittelbar verringert werden. Beitrag
Mit der Forderung werden potenziell Investitionen zur Errichtung industrieller Biookonomie-Produktionsanlagen untersttitzt. Nicht gefordert
2.4 werden Anlagen, die ausschlielich der energetischen Nutzung dienen (z. B. Biogasanlagen). Die Produktion verspricht auch
Energieeinsparpotenziale, insgesamt wird ein niedriger Zielbeitrag erwartet.
o5 Es werden Investitionen des technischen und naturbasierten Hochwasserschutzes gefordert sowie die Erstellung von Hinweiskarten fur Sehr niedriger
' Geogefahren. Von der Férderung gehen keine nennenswerten Effekte auf die Energieversorgung aus. oder kein Beitrag
06 Gegenstand der Férderung sind SicherungsmafSnahmen gegen gravitative Massenbewegungen wie Steinschlage. Die Forderung wirkt sich nicht SEl@allEle[gf=1¢
' auf die Energieversorgung aus. oder kein Beitrag
57 Mithilfe der Férderung wird die Errichtung und der Ausbau von Griin- und Erholungsanlagen in Stadten sowie Vorhaben zum Erhalt und der Sehr niedriger
' Wiederherstellung von Okosystemen unterstiitzt. Die Férderung hat keinen Einfluss auf die Energieversorgung. oder kein Beitrag
Die Férderung umfasst die Sanierung und Freimachung von Brachflachen und sonstigen kontaminierten Flachen und Gebauden sowie die
2.8 Vorbereitung fir eine hoherwertige Nachnutzung. Durch die Wiederherstellung erhaltenswerter Bausubstanz kann auch ein Beitrag zur
Einsparung von Energie fir neue Baumaterialien geleistet werden.
| Quelle: Eigene Darstellung. © Prognos AG, 2025
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Tabelle 12: Begriindete Einstufung der erwarteten Beitrige zum Ziel ,,Mobilisierung der Industrie fiir eine saubere und kreislauforientierte Wirtschaft*

MA Begriindung anhand der Interventionslogik Bewertung

Die Férderung von anwendungsorientierten Forschungsinfrastrukturen in aufReruniversitaren Forschungseinrichtungen adressiert einzelne
1.1/3.3 Forschungsfelder, in denen u. a. Losungen zur Dekarbonisierung der Industrie erprobt werden, etwa die Speicherung von COz2 in alternativen
Kraftstoffen.

Gefordert werden Kooperationen zwischen Hochschulen bzw. Universitatsklinika und KMU, die dem Wissens- und Technologietransfer dienen.
1.2/3.2 Mehrere Vorhaben unterstutzen die Dekarbonisierung und Ressourceneinsparung in Unternehmen, z. B. durch Prozessoptimierungen, die Hoher Beitrag
Etablierung einer Kreislaufwirtschaft in Glas- und Bauindustrie oder CO2-Abscheidung.

Die Foérderung von Investitionen bei Uberbetrieblichen Bildungszentren starkt die Qualifikation von Mitarbeitenden. Dies kann die

13 Implementierung von klimafreundlicher und ressourcenschonender Produktion und Geschaftsmodellen in Einzelfallen beférdern. Da die Aus- Sehr niedriger
’ und Weiterbildung nur einen Teilaspekt in der wirtschaftlichen Transformation darstellt, wird der Beitrag der Férderung als sehr niedrig oder kein Beitrag
bewertet.

Gefordert werden Investitionen in KMU zur Errichtung, Erweiterung, Umstellung oder grundlegenden Modernisierung einer gewerblichen
1.4 Betriebsstatte. Dadurch wird vereinzelt das Wachstum von KMU aus nachhaltigen Industrien gestarkt. Auch sind positive Effekte durch
Effizienzgewinne und die Nutzung von erneuerbaren Energien zu erwarten. Insgesamt wird der Beitrag zu diesem Ziel als niedrig eingeschatzt.

Mit der Férderung werden KMU Informationen zur ErschlieBung auslandischer Markte bereitgestellt und Manahmen wie Messeteilnahmen
1.5 oder Beratungsleistungen unterstutzt. Die Férderung unterstitzt auch einzelne Unternehmen in grinen Technologiebereichen wie Photovoltaik
und Elektromobilitat. Insgesamt wird der Beitrag als sehr niedrig bewertet.

Sehr niedriger

oder kein Beitrag

Mithilfe der Férderung erhalten Start-ups und KMU Risikokapital fir Innovationsvorhaben inkl. Markteinfihrung. Ein kleiner Teil der
1.6/3.1 unterstitzten Unternehmen in MA 3.1 entwickelt umweltschonende und ressourceneffiziente Technologien, auch in MA 1.6. ist zu erwarten,
dass vereinzelt Unternehmen emissionsarme und ressourcenschonende Lésungen entwickeln.
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MA Begriindung anhand der Interventionslogik Bewertung

Gefordert werden Investitionsvorhaben zur Steigerung der Energieeffizienz in staatlichen und kommunalen Infrastrukturen. Die Forderung Sehr niedriger

2.1/2.2
/ adressiert nicht das Ziel einer sauberen und kreislauforientierten Wirtschaft. oder kein Beitrag

Die Forderung unterstitzt Unternehmen bei Investitionen in Gebaude und technische Anlagen zur Steigerung der Energieeffizienz. Damit wird Moderater

2.3
ein Beitrag zur Reduzierung von Treibhausgasemissionen in der Wirtschaft geleistet, allerdings vorwiegend in Klein- und Kleinstunternehmen. Beitrag
Mit der Férderung werden potenziell Investitionen zur Errichtung industrieller Biobkonomie-Produktionsanlagen unterstitzt. Durch die
54 Substitution fossiler Rohstoffe mit nachwachsenden Rohstoffen kann CO2 eingespart werden. Die Verwendung von nachwachsenden sowie Sehr hoher
' biogenen Rest- und Abfallstoffen kann auRerdem den Ressourcenverbrauch reduzieren. Durch die Férderung von Pilot- und Beitrag
Demonstrationsvorhaben besteht hohes Potenzial zur Etablierung klima- und ressourcenschonender Technologien.
55 Es werden Investitionen des technischen und naturbasierten Hochwasserschutzes gefordert sowie die Erstellung von Hinweiskarten fur Sehr niedriger
' Geogefahren. Die Férderung adressiert nicht das Ziel einer sauberen und kreislauforientierten Wirtschaft oder kein Beitrag
06 Gegenstand der Férderung sind SicherungsmafRnahmen gegen gravitative Massenbewegungen wie Steinschlage. Die Forderung adressiert nicht [SEl@allEle[gf=1¢
' das Ziel einer sauberen und kreislauforientierten Wirtschaft. oder kein Beitrag
57 Mithilfe der Forderung wird die Errichtung und der Ausbau von Griin- und Erholungsanlagen in Stadten sowie Vorhaben zum Erhalt und der Sehr niedriger
' Wiederherstellung von Okosystemen unterstiitzt. Die Férderung adressiert nicht das Ziel einer sauberen und kreislauforientierten Wirtschaft. oder kein Beitrag
58 Die Férderung umfasst die Sanierung und Freimachung von Brachflachen und sonstigen kontaminierten Flachen und die Vorbereitung fir eine  [SEl@ll=lelif=Elg
' héherwertige Nachnutzung. Die Férderung adressiert nicht das Ziel einer sauberen und kreislauforientierten Wirtschaft. oder kein Beitrag
| Quelle: Eigene Darstellung. © Prognos AG, 2025
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Tabelle 13: Begriindete Einstufung der erwarteten Beitrige zum Ziel ,,Energie- und ressourcenschonendes Bauen und Renovieren*

MA Begriindung anhand der Interventionslogik Bewertung

Es wird der Neu- bzw. Ausbau von Gebauden und die Erstausstattung in auferuniversitaren Forschungseinrichtungen und Kompetenzzentren
1.1/3.3 gefordert. Fir den Bau werden nachhaltige und recyclingfahige Baumaterialien verwendet. Zudem zeichnen sich die Bauten durch einen Hoher Beitrag
geringen Energieverbrauch aus, etwa durch Dammung und Warmertckgewinnung oder smarte digitale Steuerung.

Gefordert werden Kooperationen zwischen Hochschulen bzw. Universitatsklinika und KMU, die dem Wissens- und Technologietransfer dienen.
1.2/3.2 Einzelne Vorhaben beschaftigen sich mit der Reduktion des Energie- und Ressourcenverbrauchs in Unternehmen, z. B. durch innovative
Energiekonzepte, die Integration von Warmepumpen oder die Entwicklung von Recyclingbeton.

Die Férderung umfasst Neubau, Modernisierungs- und Ausstattungsinvestitionen in Gberbetrieblichen Bildungszentren. Die Einhaltung
1.3 moderner Standards und das Nutzen moderner Techniken flr eine nachhaltige Bauweise tragen zum formulierten Ziel bei. Zudem sind Impulse
flr eine nachhaltige Bauwirtschaft und die Renovierung von Gebauden durch die berufliche Bildung denkbar.

Moderater
Beitrag

Gefordert werden Investitionen in KMU zur Errichtung, Erweiterung, Umstellung oder grundlegenden Modernisierung einer gewerblichen
1.4 Betriebsstatte. Durch die Ausnahme von der Klimavertraglichkeitsprifung sind von den geférderten Investitionsvorhaben nur geringe Effekte
auf das formulierte Ziel zu erwarten.

Mit der Férderung werden KMU Informationen zur ErschlieBung ausléandischer Markte bereitgestellt und MaRnahmen wie Messeteilnahmen
1.5 oder Beratungsleistungen unterstitzt. Von der Férderung geht kein Impuls fur ein energie- und ressourcenschonendes Bauen und Renovieren
aus.

Sehr niedriger
oder kein Beitrag

Mithilfe der Férderung erhalten Start-ups und KMU Risikokapital fir Innovationsvorhaben. Ein kleiner Teil der unterstutzten Unternehmen in MA
1.6/3.1 3.1 entwickelt umweltschonende und ressourceneffiziente Technologien, auch in MA 1.6. ist zu erwarten, dass vereinzelt Unternehmen
klimarelevante Losungen entwickeln. Auf den Bau und die Renovierung von Gebauden durfte die Férderung keinen signifikanten Effekt haben.

Sehr niedriger

oder kein Beitrag
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MA Begriindung anhand der Interventionslogik Bewertung

2.1/2.2 Gefoérdert werden Investitionsvorhaben zur Steigerung der Energieeffizienz in staatlichen und kommunalen Infrastrukturen sowie Unternehmen. JSIilgalelal=lg
/2.3 Dadurch kann der Energieverbrauch in den Gebauden gesenkt und der CO2-Ausstofs unmittelbar verringert werden. Beitrag

Mit der Férderung werden Investitionen zur Errichtung industrieller Biodkonomie-Produktionsanlagen unterstitzt. Die Férderung adressiert nicht [SElal@lt=lelgf=Clg

2.4
unmittelbar den Energie- und Ressourcenverbrauch der entstehenden Gebaude. oder kein Beitrag
o5 Es werden Investitionen des technischen und naturbasierten Hochwasserschutzes gefordert sowie die Erstellung von Hinweiskarten fur Sehr niedriger
' Geogefahren. Die geférderten BaumaBnahmen integrieren in der Regel noch keine ressourcenschonenden Bauweisen. oder kein Beitrag
06 Gegenstand der Férderung sind SicherungsmafRnahmen gegen gravitative Massenbewegungen wie Steinschlage. Die Vorhaben umfassen keine [SE@allEle[gf=1¢
' Bautatigkeiten. oder kein Beitrag
57 Mithilfe der Férderung wird die Errichtung und der Ausbau von Grun- und Erholungsanlagen in Stadten sowie Vorhaben zum Erhalt und der Sehr niedriger
' Wiederherstellung von Okosystemen unterstiitzt. Die Férderung umfasst keine relevanten Bautatigkeiten. oder kein Beitrag

Gefordert wird die Sanierung und Freimachung von Brachflachen und sonstigen kontaminierten Flachen und die Vorbereitung fur eine
2.8 héherwertige Nachnutzung. Mit der Sanierung von Gebauden und der Wiedernutzbarmachung erhaltenswerter Bausubstanz werden Energie Hoher Beitrag
und Ressourcen fur neue Baumaterialien eingespart.

| Quelle: Eigene Darstellung. © Prognos AG, 2025
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Tabelle 14: Begriindete Einstufung der erwarteten Beitrige zum Ziel ,,Null-Schadstoff-Ziel fiir eine schadstofffreie Umwelt“

MA Begriindung anhand der Interventionslogik Bewertung

Die Forderung unterstitzt den Auf- und Ausbau von anwendungsorientierten Forschungsinfrastrukturen in auferuniversitaren
1.1/3.3 Forschungseinrichtungen. In einzelnen geforderten Einrichtungen werden Lésungen erprobt, durch welche sich Schadstoffe vermeiden lassen.
Ein Beispiel stellt die Erzeugung alternativer klimafreundlicher Kraftstoffe dar.

Gefordert werden Kooperationen zwischen Hochschulen bzw. Universitatsklinika und KMU zum Wissens- und Technologietransfer. Einzelne

1.2/32 Vorhaben unterstitzen die Dekarbonisierung und Energie- bzw. Ressourceneinsparung in Unternehmen, z. B. durch Prozessoptimierungen und
Etablierung einer Kreislaufwirtschaft etwa im Baugewerbe oder bei Kunststoffen. Dadurch kénnen mittelbar Schadstoffbelastungen in Luft,
Wasser und Boden vermindert werden.

Die Férderung von Investitionen bei Uberbetrieblichen Bildungszentren tragt zur Verbesserung der beruflichen Qualifikation von Mitarbeitenden [SEIglEel{f=1g

1.3
bei. Die Forderung tragt nicht signifikant zur Vermeidung von Umweltverschmutzung bei. oder kein Beitrag
14 Gefordert werden Investitionen in KMU zur Errichtung, Erweiterung, Umstellung oder grundlegenden Modernisierung einer gewerblichen Sehr niedriger
' Betriebsstatte. Von der Férderung gehen keine signifikanten Beitrage zur Schadstoffreduzierung aus. oder kein Beitrag
15 Mit der Férderung werden KMU Informationen zur ErschlieBung auslandischer Méarkte bereitgestellt und Malnahmen wie Messeteilnahmen Sehr niedriger

oder Beratungsleistungen unterstitzt. Es wird kein Beitrag der Férderung zur Schadstoffvermeidung erwartet. oder kein Beitrag

Mithilfe der Foérderung erhalten Start-ups und KMU Risikokapital fiir Innovationsvorhaben inkl. Markteinfihrung. Ein kleiner Teil der
1.6/3.1 unterstutzten Unternehmen in MA 3.1 entwickelt umweltschonende und ressourceneffiziente Technologien, auch in MA 1.6. ist zu erwarten,
dass vereinzelt Unternehmen Lésungen zur Schadstoffreduktion entwickeln.
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MA Begriindung anhand der Interventionslogik Bewertung

2.1/2.2 Gefordert werden Investitionen zur Steigerung der Energieeffizienz in staatlichen und kommunalen Infrastrukturen sowie in Unternehmen. Dies
/é 3 " reduziert den Energieverbrauch und damit die Menge an verbrannten fossilen Rohstoffen. Da diese Verbrennung in begrenztem Ausmaf zur Niedriger Beitrag
' Luftverschmutzung beitragt, entstehen an dieser Stelle indirekte Beitrage zum Null-Schadstoff-Ziel.

Mit der Férderung werden potenziell Investitionen zur Errichtung industrieller Biobkonomie-Produktionsanlagen unterstitzt. Durch die
2.4 Substitution fossiler Rohstoffe als Ausgangsstoff durch nachwachsende Rohstoffe und die Reduktion der Verbrennung fossiler Brennstoffe im
Produktionsprozess kann die Umweltbelastung reduziert und die Luft- und Wasserqualitat verbessert werden.

Moderater
Beitrag

Es werden Investitionen des technischen und naturbasierten Hochwasserschutzes geférdert sowie die Erstellung von Hinweiskarten fir
2.5 Geogefahren. Mithilfe der Férderung wird die Wahrscheinlichkeit von Uberschwemmungen verringert, wodurch als Nebeneffekt Niedriger Beitrag
Schadstoffaustrage aus Industrie- und Siedlungsflachen verhindert werden kénnen.

Gegenstand der Férderung sind SicherungsmafRnahmen gegen gravitative Massenbewegungen wie Steinschlage. Die Férderung adressiert nicht [SElgl@alle[¢f=Clg

2.6
das Ziel einer Schadstoffreduktion. oder kein Beitrag

Mithilfe der Férderung wird die Errichtung und der Ausbau von Griin- und Erholungsanlagen in Stadten sowie Vorhaben zum Erhalt und der
2.7 Wiederherstellung von Okosystemen unterstiitzt. Die Schaffung von stadtischen Freiflachen wirkt sich auch positiv auf das Stadtklima, indem Niedriger Beitrag
u. a. Feinstaub gebunden werden kann.

Die Férderung umfasst die Sanierung und Freimachung von Brachflachen und sonstigen kontaminierten Flachen. Kern der geférderten
2.8 Aktivitaten ist die Beseitigung von Schadstoffbelastungen im Boden und in Geb&duden, wodurch Umweltgefahren beseitigt werden. Ferner kann
durch Maflnahmen zur Nachnutzung und Begriinung von Flachen Feinstaub gebunden werden.

Sehr hoher
Beitrag

| Quelle: Eigene Darstellung. © Prognos AG, 2025
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Tabelle 15: Begriindete Einstufung der erwarteten Beitriige zum Ziel ,,Okosysteme und Biodiversitiit erhalten und wiederherstellen*

MA Begriindung anhand der Interventionslogik
Es wird der Auf- und Ausbau von anwendungsorientierten Forschungsinfrastrukturen in aueruniversitaren Forschungseinrichtungen
1.1/3.3 unterstitzt, wodurch die Kapazitaten fir Forschung und Technologietransfer erhoht werden. Die Forderung wirkt sich nicht signifikant auf den
Schutz von Okosystemen und Biodiversitat aus.
Gefordert werden Kooperationen zwischen Hochschulen bzw. Universitatsklinika und KMU, die dem Wissens- und Technologietransfer dienen.
1.2/3.2 Wenige Vorhaben befassen sich indirekt mit dem Erhalt von Okosystemen und Biodiversitat, wie z. B. durch die Entwicklung von
Okosystembasierten Losungen und griinen Infrastrukturen gegen Wetterextreme.
13 Die Foérderung von Investitionen bei Uberbetrieblichen Bildungszentren tragt zur Verbesserung der beruflichen Qualifikation von Mitarbeitenden
' bei. Die Férderung wirkt sich nicht signifikant auf den Schutz von Okosystemen und Biodiversitat aus.
14 Gefordert werden Investitionen in KMU zur Errichtung, Erweiterung, Umstellung oder grundlegenden Modernisierung einer gewerblichen
' Betriebsstatte. Die Férderung wirkt sich nicht signifikant auf den Schutz von Okosystemen und Biodiversitat aus.
15 Mit der Férderung werden KMU Informationen zur ErschlieBung auslandischer Méarkte bereitgestellt und MaBnahmen wie Messeteilnahmen
' oder Beratungsleistungen unterstiitzt. Die Forderung wirkt sich nicht signifikant auf den Schutz von Okosystemen und Biodiversitét aus.
16/3.1 Mithilfe der Forderung erhalten Start-ups und KMU Risikokapital flr Innovationsvorhaben inkl. Markteinfihrung. Die Férderung wirkt sich nicht
7 signifikant auf den Schutz von Okosystemen und Biodiversitat aus.
2.1/2.2 Gefoérdert werden Investitionsvorhaben zur Steigerung der Energieeffizienz in staatlichen und kommunalen Infrastrukturen sowie in
/2.3 Unternehmen. Die Férderung wirkt sich nicht signifikant auf den Schutz von Okosystemen und Biodiversitat aus.
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Bewertung

Sehr niedriger
Beitrag

Sehr niedriger
oder kein Beitrag

Sehr niedriger
oder kein Beitrag

Sehr niedriger
oder kein Beitrag

Sehr niedriger
oder kein Beitrag

Sehr niedriger
oder kein Beitrag




MA Begriindung anhand der Interventionslogik Bewertung

Mit der Férderung werden Investitionen zur Errichtung industrieller Biodkonomie-Produktionsanlagen unterstutzt. Die Férderung wirkt sich Sehr niedriger

2.4 .
voraussichtlich nicht signifikant auf den Schutz von Okosystemen und Biodiversitat aus. oder kein Beitrag

Es werden Investitionen des technischen und naturbasierten Hochwasserschutzes geférdert sowie die Erstellung von Hinweiskarten fir
Geogefahren. Durch die Férderung werden einerseits die Schaden von Hochwasserereignissen begrenzt und somit Okosysteme geschiitzt.

2.5 Andererseits werden die MaRnahmen durch naturbasierte Losungen erganzt, z. B. die Verlangerung und Renaturierung von Gewasserlaufen und
die Schaffung natiirlicher Riickhalterdume, wodurch gewéssernahe Okosysteme erhalten bzw. wiederhergestellt und Biodiversitat gesichert

Moderater
Beitrag

werden.

Gegenstand der Férderung sind SicherungsmafRnahmen gegen gravitative Massenbewegungen wie Steinschlage. Die Foérderung tragt zur

2.6 ) o ) . .. ) Niedriger Beitrag
Verhinderung von Georisiken und damit auch zum Schutz von gefahrdeten Okosystemen bei.
Mithilfe der Férderung wird die Errichtung und der Ausbau von Grun- und Erholungsanlagen in Stadten sowie Vorhaben zum Erhalt und der

57 Wiederherstellung von Okosystemen unterstiitzt. Die Férderung adressiert das formulierte EU-Ziel im Kern. Zum einen tragt der Ausbau von Sehr hoher

stadtischen Grin- und Erholungsflachen zur Verbesserung des Stadtklimas und zum Erhalt von Biodiversitat bei. Zum anderen starken grine Beitrag
Infrastrukturen und Schlusselbiotope im landlichen Raum den Erhalt von geféahrdeten oder typischen Lebensraumen bzw. Arten.

Die Férderung umfasst die Sanierung und Freimachung von Brachflachen und sonstigen kontaminierten Flachen und die Vorbereitung flr eine
2.8 hoherwertige Nachnutzung. Dadurch wird der Flachenverbrauch reduziert und werden neue stadtische Grunflachen geschaffen, welche zum
Erhalt von stadtischen Okosystemen und Biodiversitét beitragen.

Moderater
Beitrag

| Quelle: Eigene Darstellung. © Prognos AG, 2025
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Tabelle 16: Begriindete Einstufung der erwarteten Beitrige zum Ziel ,,Raschere Umstellung auf eine nachhaltige und intelligente Mobilitat*

MA Begriindung anhand der Interventionslogik Bewertung

Es wird der Auf- und Ausbau von anwendungsorientierten Forschungsinfrastrukturen in aueruniversitaren Forschungseinrichtungen
11/33 unterstutzt, wodurch die Kapazitaten fir Forschung und Technologietransfer erhoht werden. Die Forderung adressiert einzelne
77 Forschungsfelder, in denen u. a. Lésungen fiir eine nachhaltige Mobilitét erprobt werden, etwa die Speicherung von COz in alternativen
Kraftstoffen.

Gefordert werden Kooperationen zwischen Hochschulen bzw. Universitatsklinika und KMU, die dem Wissens- und Technologietransfer dienen.

12/3.2 In wenigen Vorhaben kdénnen Beitrage zur Umstellung auf eine nachhaltige und intelligente Mobilitat geleistet werden, z. B. durch die Produktion
von Wasserstoff, die intelligente Vermeidung von Transportwegen oder die Energielibertragung aus elektrifizierten Straflen in parkende und
fahrende Pkw und Lkw.

Die Férderung von Investitionen bei Uberbetrieblichen Bildungszentren tragt zur Verbesserung der beruflichen Qualifikation von Mitarbeitenden [SEIglEelff=(1g
bei. Es wird nur ein sehr geringer Beitrag zur Umstellung auf eine nachhaltige Mobilitat erwartet. oder kein Beitrag

1.3

Gefordert werden Investitionen in KMU zur Errichtung, Erweiterung, Umstellung oder grundlegenden Modernisierung einer gewerblichen
1.4 Betriebsstatte. Es werden nur sehr wenige Unternehmen mit einem Bezug zur nachhaltigen Mobilitdt unterstutzt, weshalb der Beitrag zu diesem
Ziel als sehr niedrig eingeschatzt wird.

Sehr niedriger

oder kein Beitrag

Mit der Férderung werden KMU Informationen zur ErschlieBung auslandischer Markte bereitgestellt und Manahmen wie Messeteilnahmen Sehr niedriger
oder Beratungsleistungen untersttitzt. Die Forderung unterstltzt nur sehr wenige flr das Ziel relevante Unternehmen. oder kein Beitrag

1.5

1.6/3.1 Mithilfe der Férderung erhalten Start-ups und KMU Risikokapital fir Innovationsvorhaben inkl. Markteinfihrung. Es wird erwartet, dass ein
' " Kkleiner Teil der finanzierten Unternehmen Lésungen fiir eine nachhaltige und intelligente Mobilitét entwickelt.
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MA Begriindung anhand der Interventionslogik Bewertung

2.1/2.2 Gefoérdert werden Investitionsvorhaben zur Steigerung der Energieeffizienz in staatlichen und kommunalen Infrastrukturen sowie in Sehr niedriger
/2.3 Unternehmen. Die Férderung adressiert nicht das Ziel einer nachhaltigen und intelligenten Mobilitat. oder kein Beitrag

Mit der Férderung werden Investitionen zur Errichtung industrieller Biodkonomie-Produktionsanlagen unterstitzt. Die Férderung adressiert nicht [SElal@lt=lelgf=Clg

2.4
das Ziel einer nachhaltigen und intelligenten Mobilitat. oder kein Beitrag
o5 Es werden Investitionen des technischen und naturbasierten Hochwasserschutzes gefordert sowie die Erstellung von Hinweiskarten fur Sehr niedriger
' Geogefahren. Die Forderung adressiert nicht das Ziel einer nachhaltigen und intelligenten Mobilitat. oder kein Beitrag
06 Gegenstand der Férderung sind SicherungsmafSnahmen gegen gravitative Massenbewegungen wie Steinschlage. Die Forderung adressiert nicht [SEl@allEle[gf=1¢
' das Ziel einer nachhaltigen und intelligenten Mobilitat. oder kein Beitrag
57 Mithilfe der Férderung wird die Errichtung und der Ausbau von Grun- und Erholungsanlagen in Stadten sowie Vorhaben zum Erhalt und der Sehr niedriger
' Wiederherstellung von Okosystemen unterstiitzt. Die Férderung adressiert nicht das Ziel einer nachhaltigen und intelligenten Mobilitat. oder kein Beitrag

Die Férderung umfasst die Sanierung und Freimachung von Brachflachen und sonstigen kontaminierten Flachen und die Vorbereitung flr eine
2.8 héherwertige Nachnutzung. Die Forderung kann zur Innenentwicklung von Stadten beitragen und damit die Verkehrsbelastung verringern,
allerdings in sehr begrenztem Umfang.

Sehr niedriger
oder kein Beitrag

| Quelle: Eigene Darstellung. © Prognos AG, 2025
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